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Bogotéd, D.C., doce (12) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2023-00127-00 (principal); 11001-03-28-
000-2024-00014-00, 11001-03-28-000-2024-00015-00 vy
11001-03-28-000-2024-00019-00

Demandantes: José Amelio Esquivel Villabona y otros

Demandado: Carlos Andrés Amaya Rodriguez como gobernador del
departamento de Boyacd, periodo 2024 a 2027

Temas: Doble militancia en la modalidad de pertenencia simultanea a
dos agrupaciones politicas y por apoyo a candidato distinto al
partido de la inscripcién. Elemento objetivo — manifestacion
del apoyo expreso, claro e inequivoco.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a dictar sentencia de Unica instancia dentro de las demandas
presentadas contra el acto de eleccién de Carlos Andrés Amaya Rodriguez como
gobernador de Boyaca, periodo 2024 a 2027.

. ANTECEDENTES
1. Las demandas

1. Los ciudadanos José Amelio Esquivel Villabona, Alix Maria Gémez Sanchez,
Miguel Alberto Vergara Sandoval y Ximena Echavarria Cardona, actuando en
nombre propio, presentaron demandas en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral establecido en el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), en las que solicitaron la nulidad del
acto de eleccion del sefior Carlos Andrés Amaya Rodriguez como gobernador del
departamento de Boyacd, para el periodo 2024 a 2027, contenida en el formulario
E-26 GOB del 6 de noviembre de 2023.
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1.1. Expediente 11001-03-28-000-2023-00127-00%, demandante José Amelio
Esquivel Villabona?

2. Como hechos de la demanda, sefialé que el sefior Carlos Andrés Amaya
Rodriguez pertenecié simultdneamente a los partidos Dignidad & Compromiso, y
Alianza Verde.

3. Adujo que, aunque aquel afirmo haber solicitado su desvinculacion del partido
Dignidad & Compromiso, el 6 de abril de 2022, lo cierto es que presentd un informe
de campafia como candidato de ese partido el 27 de julio de 2022 ante el Consejo
Nacional Electoral (CNE), lo que sugiere que seguia vinculado a la enunciada
colectividad politica.

4. Indico que no existen pruebas de la dimision después de esa fecha (6 de abril),
sino que solo es posible constatar la presentacion de aquellas cuentas, pese a ello,
el demandado inscribié su candidatura por el partido Alianza Verde, el 29 de julio de
2023, y fue elegido gobernador el 29 de octubre de ese afio.

1.1.2. Normas violadas y concepto de la violacion

5. En concepto del demandante, Carlos Andrés Amaya Rodriguez viol6 los
articulos 107 de la Constitucion Politicay 2.° de la Ley 1475 de 2011, que prohiben
la doble militancia. Segun dichas normas, un ciudadano no puede pertenecer a mas
de un partido o movimiento politico al momento de inscribirse para un cargo de
eleccion popular.

6. En sustento de lo anterior, afirmé que, aunque el demandado no se desvinculd
del partido Dignidad & Compromiso, antes ni después del 27 de julio de 2022, se
inscribié como candidato a la Gobernacién de Boyac4, por una coalicion con el aval
principal del partido Alianza Verde, el 29 de julio de 2023.

7. Porlo tanto, la parte actora sostuvo que en este caso se cumplen los elementos
i) subjetivo (la persona), ii) modal (la accion de pertenecer a dos partidos) v iii)
temporal (el momento de la inscripcién) de la prohibicion de doble militancia
alegada.

1 MP. Luis Alberto Alvarez Parra.
2 Indice 3 Samai, radicada el 6 de diciembre de 2023.
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1.2. Expediente 11001-03-28-000-2024-00014-003, demandante Alix Maria
Gémez Sanchez*

8. En los hechos de la demanda, la parte actora manifestd que, mediante la
Resolucidon 28229 del 14 de octubre de 2022, la Registraduria Nacional del Estado
Civil (RNEC) establecio el calendario electoral para las elecciones de autoridades
territoriales del 29 de octubre de 2023.

9. Expuso que el demandado fue inscrito como candidato a la Gobernacion de
Boyaca, por una coalicién con el aval principal del partido Alianza Verde (al cual
pertenece) y en coalicion con en Marcha, Dignidad & Compromiso, Verde Oxigeno
y Colombia Renaciente, conforme consta en el formulario E-6 y el documento de
acuerdo de coalicion «Boyaca Grande».

10. Indic6 que la RNEC, a través de la mencionada resolucion, establecio que el
periodo de campafia politica iniciaria el 29 de julio de 2023, fecha a partir de la cual
los candidatos podian desplegar las acciones de propaganda electoral en actos
publicos, medios de comunicacién, etc.

11. Asever6 que, dentro del periodo de campafia, el accionado manifesto
publicamente, a través de un video difundido por redes sociales®, su apoyo al sefior
Oscar Julian Correa Hernandez, candidato al Concejo de Cémbita por el partido de
la Unién por la Gente (de la U), para el periodo 2024 a 2027, pese a que Su
colectividad, Alianza Verde, contaba con una lista propia de candidatos a dicha
corporacion.

12. Segun indico la actora, en el video y audio se escucha de manera expresa la
manifestacion de apoyo del sefior Amaya hacia el candidato del partido de la U en
los siguientes términos: «[...] invitarlos a votar por Oscar un lider campesino que
quiere lo mejor para Cémbita [...]».

1.2.1. Normas violadas y concepto de la violacién
13. La parte demandante manifestd, en sintesis, que la eleccion del sefior Carlos
Andrés Amaya Rodriguez como gobernador de Boyaca desconocié disposiciones

constitucionales y legales en torno a la prohibicién de doble militancia.

14. En concreto, asevero6 que la eleccion desconocio los articulos 107 superior, 2.°
de la Ley 1475 de 2011 y 275.8 del CPACA, pues, en su criterio, el demandado

8 MP. Pedro Pablo Vanegas Gil.

4 [ndice 3 Samai, radicada el 11 de enero de 2024. indice 11 Samai, el 25 de enero de 2024, se
presento reforma a la demanda. indice 24 Samai, con auto del 14 de febrero de 2024 solo se admitio
lo relacionado con el presunto apoyo brindado al sefior Oscar Julian Correa Hernandez (notas
periodisticas), pero los cargos planteados frente al supuesto apoyo dado a los candidatos a la
Asamblea de Boyaca, Nelson Roa Rubio y Oscar Leonardo Montafiez Sierra, fueron rechazos por
haber operado la caducidad del medio de control de nulidad electoral.

5 Al respecto, manifestd que «se adjunta video que fue extraido de la red social de Segundo Mattax.
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apoyo a un candidato del partido de la U para el Concejo de Cémbita, a pesar de
gue la colectividad a la que pertenece (Alianza Verde) tenia candidatos propios.

15. A su vez, la accionante afirmé que el entonces candidato a la Gobernacion de
Boyaca fue avalado por el partido Alianza Verde, en el que milita, lo cual implicaba
Su apoyo irrestricto a los candidatos de tal colectividad.

16. Esgrimié que la invitacion hecha por el sefior Amaya Rodriguez, para votar por
el candidato de la U al Concejo de Cdombita, ocurrié durante la campafa para las
elecciones territoriales del pasado 29 de octubre de 2023.

17. Por lo anterior, estimdé que se encuentran acreditados los requisitos para
declarar la nulidad, conforme la jurisprudencia de esta Seccidén que ha sefialado
que, en aquellos escenarios de candidatos en coalicion, debe favorecerse, en primer
término, a los aspirantes que pertenecen a la misma colectividad y, solo a falta de
estos, a alguno de los inscritos por las demas organizaciones que suscriben el
acuerdo, siempre que se les haya dejado en libertad para hacerlo.

1.3. Expediente 11001-03-28-000-2024-00015-00°, demandante Miguel Alberto
Vergara Sandoval’

18. Como fundamento factico de la accion, la parte actora manifesté que mediante
la Resolucion 28229 del 14 de octubre de 2022, la RNEC establecio el calendario
electoral para la eleccidon de autoridades territoriales del 29 de octubre de 2023.

19. Expuso que, conforme los términos establecidos por la RNEC, el 29 de julio de
2023, el demandado Amaya Rodriguez se inscribi6 como candidato a la
Gobernacién de Boyaca por la coalicion «Boyaca Grande», integrada por los
partidos politicos: Alianza Verde, En Marcha, Verde Oxigeno, Dignidad &
Compromiso y Colombia Renaciente. Asimismo, indicé que, segun el formato de
inscripcién E-6, el accionado pertenece al partido Alianza Verde.

20. Manifesté que el demandado, entonces candidato, celebré una reunién el «27
de agosto de 2023» en Cémbita (Boyaca) con el propdsito de impulsar su campafa
y la del candidato a la alcaldia de dicho municipio (Juan Carlos Garcia), asi como
de otros aspirantes al concejo municipal de dicha territorialidad, pertenecientes a
diferentes partidos politicos.

21. Adujo que, con posterioridad a la reunién sostenida, se difundié en las redes
sociales un video® en el cual el demandado manifestd su apoyo a Oscar Julian
Correa Hernandez, candidato al Concejo de Combita por el partido de la U con el
namero 2.

6 MP. Pedro Pablo Vanegas Gil.

7 indice 3 Samai, radicada el 11 de enero de 2024.

8 Tomado de la red social Facebook, en especifico, de una «historia» publicada por el usuario
Segundo Matta.
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22. Finalmente, sostuvo que el partido Alianza Verde inscribio a once candidatos al
Concejo de Combita, para el periodo 2024 a 2027.

1.3.1. Normas violadas y concepto de la violacion

23. La parte actora aseverd que la eleccion del sefior Carlos Andrés Amaya
Rodriguez como gobernador por el departamento de Boyacd desconocio
disposiciones constitucionales y legales en torno a la prohibicién de doble militancia.
Concretamente, adujo que el acto acusado esta viciado de nulidad por la
inobservancia de los articulos 107 de la Constitucion Politica y 2.° de la Ley 1475
de 2011. Por lo tanto, propuso como causal de anulacion la prevista en el ordinal
8.° del articulo 275° del CPACA.

24. En criterio del accionante, el demandado incurrié en la aludida prohibicion, por
cuanto se encuentran configurados los elementos que ha definido el Consejo de
Estado'® sobre la doble militancia en la modalidad de apoyo, a saber:

a) Elemento subjetivo (sujeto activo): la conducta se llevé a cabo por parte del
entonces candidato a la Gobernacién de Boyac4, periodo 2024 a 2027, esto es,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

b) Elemento objetivo (conducta): el demandado respaldé a un candidato al
Concejo de Combita que estaba inscrito por un partido diferente a aquellos que
conformaron la coalicion «Boyaca Grande».

Asimismo, puso de presente que el partido Alianza Verde (que hace parte de la
coalicibn mencionada y a la que pertenece el demandado) inscribié una lista de
once candidatos al Concejo de Combita.

c) Elemento temporal: La situacién descrita tuvo lugar en el periodo de campafa
politica para las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023.

1.4. Expediente 11001-03-28-000-2024-00019-00'!, demandante Ximena
Echavarria Cardona??

25. Como hechos de la demanda, sefiald6 que el demandado fue elegido
copresidente del partido Alianza Verde, el 15 de mayo de 2023, por lo tanto, era
militante y directivo del partido.

26. Indicé que el sefior Carlos Andrés Amaya Rodriguez se postulé como candidato
a la gobernacién de Boyaca por la coalicion «Boyaca Grande», integrada por los

9 «Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de
este Cadigo y, ademas, cuando: [...] 8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato
incurra en doble militancia politica».

10 Al respecto, refirié la sentencia de fecha 10 de agosto de 2023, expediente 11001-03-28-000-
202200198-00.

11 MP. Luis Alberto Alvarez Parra.

12 [ndice 3 Samai, radicada el 11 de enero de 2024.
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partidos En Marcha, MIRA, de la U y Alianza Verde, colectividades que inscribieron
listas separadas de candidatos a la Asamblea de Boyaca para el periodo 2024 a
2027.

27. Asimismo, manifesté que los partidos de la coalicién inscribieron candidatos
propios por cada colectividad en varios municipios de Boyaca para los concejos
municipales.

28. Esgrimi6 que, durante la campafia para ser elegido gobernador, el sefior Carlos
Andrés Amaya Rodriguez apoy6 las aspiraciones politicas de los sefiores Oscar
Julidn Correa Hernandez (Concejo de Combita, por el partido de la U), Nelson
Hernando Roa Rubio y Héctor Eduardo Lesmes Martinez (ambos, para la Asamblea
de Boyaca, por la coalicion entre los partidos En Marcha, MIRA y de la U).

1.4.1. Normas violadas y concepto de la violacion

29. La parte actora argument6 que Carlos Andrés Amaya Rodriguez violo la
prohibicién de doble militancia, segun los articulos 107 Superiory 2.° de la Ley 1475
de 2011, lo que lo hacia inelegible segun el numeral 8.° del articulo 275 de la Ley
1437 de 2011.

30. Aleg6 que el demandado en campafia apoy6 a los candidatos Oscar Julian
Correa Hernandez, Nelson Hernando Roa Rubio y Héctor Eduardo Lesmes
Martinez, quienes eran candidatos de partidos diferentes al suyo (Alianza Verde).
Indicé que dicho apoyo se manifestd en actos publicos, con mensajes directos y
publicidad politica compartida.

31. En particular, mencioné videos y publicaciones en redes sociales donde el sefior
Amaya Rodriguez, segun el parecer del accionante, expresd su apoyo a esos
candidatos. En uno de los videos, se le escucha agradeciendo al partido En Marcha,
que no es de su colectividad, por su apoyo y, en otro, agradecio al sefior Lesmes
Martinez por sus palabras de carifio y aprecio.

32. Ademas, aludié una publicaciéon en Facebook donde, como lo refiere la parte
demandante, se ve al sefior Amaya Rodriguez abrazando al candidato Correa
Hernandez al Concejo de Cémbita por el partido de la U, en la cual invita a que
voten por él.

33. La parte actora sostuvo que esas acciones demuestran que el sefior Amaya
Rodriguez incurrio en doble militancia por apoyo.
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2. Admisioén

34. Los medios de control referidos fueron admitidos mediante providencias del 25
de enero’?, 19 de ese mismo mes?!4, 29 de febrero® y 14 de mayo?®, todas del 2024,
ordenandose en cada proceso las notificaciones, comunicaciones y avisos
establecidos en el articulo 277 del CPACA, tramites efectuados como consta en los
expedientes disponibles en la sede electronica de la Corporacion - Samai.

3. Contestaciones

35. Dentro del término de traslado se presentaron las siguientes intervenciones,
comunes a los procesos, que se resumen de la siguiente manera:

3.1. Demandado?’

36. Mediante apoderada judicial, se opuso a la prosperidad de las pretensiones de
nulidad contenidas en las demandas dirigidas contra el acto que declard la eleccion
del gobernador de Boyacé.

37. Respecto a la doble militancia por pertenencia simultinea a dos partidos
politicos, afirmé que no se configuré dicha causal de nulidad, toda vez que el
demandado presentd renuncia escrita a su condicién de afiliado al Partido Dignidad
& Compromiso, el 6 de abril de 2022.

38. Asimismo, expuso que, aunque con posterioridad a su renuncia, se presento el
informe de gastos ante el CNE, ello no implica que funja como militante activo de
ese partido politico.

39. Sobre este punto, destacé que ademas de la renuncia del sefior Amaya
Rodriguez, obra en el expediente la certificacion del partido Dignidad &
Compromiso, en la gue consta que el demandado no hace parte de esa agrupacion
desde el 6 de abril de 2022.

40. Ahora, en lo que respecta al supuesto apoyo a otros candidatos, manifesto, en
resumen, lo siguiente:

) El caso del candidato Oscar Julian Correa Hernandez!® se basa en un video
MP4, supuestamente extraido de Facebook, frente al cual afirmé fue editado y
contiene inconsistencias que cuestionan su validez como prueba. El video se

13 Exp. 2023-00127-00. MP. Luis Alberto Alvarez Parra, providencia negd la solicitud de suspensién
provisional del acto.

14 Exp. 2024-00014-00. MP. Pedro Pablo Vanegas Gil. En este proceso no se solicitd ninguna medida
cautelar.

15 Exp. 2024-00015-00. MP. Pedro Pablo Vanegas Gil, auto neg6 la solicitud de suspensién
provisional del acto.

16 Exp. 2024-00019-00. MP. Luis Alberto Alvarez Parra (E), idem.

17 Exp. 2023-00127-00, indice 32. Exp. 2024-00014-00, indices 19 y 35. Exp. 2024-00015-00, indice
45. Exp. 2024-00019-00, indice 33, de Samai.

18 Candidato al Concejo municipal de Cémbita, por el Partido de la U.
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relaciona con dos eventos en el municipio de Combita, uno de ellos el 10 de
octubre de 2023, en el que el demandado participo.

Segun lo pone de presente, el video muestra un evento del partido Alianza Verde,
donde se invit6 al demandado a apoyar la campafa del candidato a la alcaldia
de Combita, de la misma colectividad, Juan Carlos Garcia.

Al finalizar la reunion, el sefior Oscar Julian Correa, vestido de verde y quien
siempre ha sido seguidor del partido Alianza Verde, pero en esta ocasion aspird
al Concejo de Combita por la U, se acerco al entonces candidato a la
gobernacion, Carlos Andrés Amaya Yy, sin indicarle el origen de su inscripcion
como candidato, le solicitd un mensaje de apoyo para su candidatura.

Antes de grabar el video, el demandado le preguntd a aquel, si era del partido
Verde, a lo que le respondié afirmativamente, lo que llevd a que en el video se
expresara el apoyo prohibido.

Lo anterior, fue reafirmado por el propio Oscar Julian Correa Hernandez y otros
asistentes al evento, a través de declaraciones extraproceso?!?, allegadas al
contestar las demandas.

i) En lo relacionado con los sefiores Nelson Hernando Roa Rubio y Héctor
Eduardo Lesmes Martinez?, indicé que, frente a los registros filmicos aportados
para sustentar el cargo, de un riguroso examen que realizo a dichos videos, se
concluyé que no es posible certificar la autenticidad, integridad, inalterabilidad y
rastreabilidad del contenido de ninguno de los videos allegados con la demanda.
Adicionalmente, que existe una alta probabilidad de haber sido manipulados,
como se acredité con informe de perito.

Asimismo, en el caso del sefior Roa Rubio, sostuvo el demandado que el actor,
de manera erronea y haciendo un gran esfuerzo, interpreta que el ingeniero
Amaya «invita y agradece el apoyo al partido EN MARCHA, [...], augurando
ademas éxitos en la contienda electoral y afirmando que estara en la duma
departamental». Es decir, el demandado agradece el apoyo que le dieron a su
campafna por dicho movimiento politico, pero en ningdn momento realizé

19 Declaracion de extraproceso de: 1) Oscar Julian Correa Hernandez, excandidato al concejo
municipal de Cémbita - supuesto candidato de otro partido apoyado por el Gobernador (aportada);
2) Juan Carlos Garcia aspiro a la Alcaldia de Cémbita por el Partido Alianza Verde, coavalado por
los partidos de la U, En Marcha, Verde Oxigeno y Colombia Renaciente, quien convocé la reunién
del 10 de octubre e invit6 al ingeniero CARLOS ANDRES (aportada); 3) CARLOS ANDRES AMAYA
RODRIGUEZ, Gobernador de Boyaca (aporto exp. 2024-19). 4) Gustavo Castafieda, candidato a la
Asamblea del Departamento de Boyacé en las elecciones de 2023 (aportd exp. 2024-19). 5) Lorenzo
Efrén Camargo Zarate concejales del Municipio de Combita, avalados por el Partido Verde (aportada)
y 6) Julian Fernando Rodriguez Hernandez, candidato al concejo municipal de Cémbita por el Partido
Alianza Verde en las elecciones territoriales 2023 (aportada).

20 Candidatos a la Asamblea de Boyaca, por la coalicion entre los Partidos En Marcha, MIRA y de la
U).
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manifestaciones de apoyo concreto, positivo e inequivoco?!, a candidato inscrito
por un partido distinto al que pertenece. A partir de lo anterior, afirmo:

En orden a lo anterior, si bien, tanto de la imagen como del video se aprecia tanto al
ahora Gobernador, como al sefior Nelson Roa Rubio compartiendo un mismo
escenario y, mas aun cuando es el ingeniero quien recibe apoyo y no el que lo brinda,
lo cual es permitido, por lo que no resulta predicable de la conducta modal
concluyente de una doble militancia.

Por otra parte, en cuanto al candidato Lesmes Martinez, indicé que el video se
dio en una reunion del partido en Marcha en el municipio de Boyaca, en el que el
demandado manifesto:

De los concejales que lo acompafian, espero que este amiguito, espero sea diputado
a la asamblea de Boyaca, el Partido En Marcha que me acompafia y me apoya, no
puedo yo invitar a votar por Lesmes porque él es del Partido En Marcha y mi Partido
es el Verde, pero si puedo decirles a ustedes que conozco a este hombre conozco su
corazén y su amor por este Municipio y tiene mi plena y absoluta amistad sincera, la
sincera amistad del Gobernador de Boyaca.

A partir de lo anterior, sostuvo que era importante aclarar que el apoyo no puede
ser inferido ni supuesto como implicito o escondido, por cuanto la jurisprudencia
de la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha sostenido que el acto de apoyo
debe ser explicito, especifico e indudable. Es decir, se debe expresar un deseo
positivo y concreto hacia alguien.

En orden de lo anterior, sostuvo que salta a la vista y sin asomo de duda, que no
puede predicarse la conducta prohibitiva, habida cuenta que ni de la imagen ni
de los videos se puede inferir que en efecto desplegd actos de apoyo positivos,
concretos e inequivocos, como de ninguna otra indole, en favor del candidato
Héctor Eduardo Lesmes Martinez, por el contrario, el demandado manifestd: «No
puedo yo invitar a votar por Lesmes porque es del Partido En Marcha y mi Partido
es el Verde».

Asimismo, explicé que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dejado claro
que el compartir o coincidir en eventos publicos de campafias politicas??, por si
solo, no permite configurar la prohibicion de doble militancia, pues lo que se debe
demostrar son actos positivos e inequivocos de apoyo a candidato de un partido
distinto al que se pertenece.

21 Sobre este aspecto, explicd: «En esa misma linea, en sentencia del 24 de noviembre de 2016, la
Seccién Quinta del Consejo de Estado revoco la decision del Tribunal Administrativo de Narifio, por
medio de la cual se habia declarado la nulidad de la eleccién de un concejal del Municipio de Ipiales,
periodo 2016-2019», al no haberse demostrado la existencia de los actos positivos, concretos e
inequivocos de respaldo, configurativos de esa prohibicion.

22 Entre otras decisiones cito: «Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 3 de diciembre de
2020, Rad. 11001-03-28-000-2020-00016-00; sentencia de 1° de julio de 2021, Rad. 05001-23-33-
000-2020-00006-01, MP. Rocio Araujo Ofiate. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 27
de abril de 2023, MP. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. 11001-03-28-000-2022-00241-00.
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41. Finalmente, en los diferentes procesos propuso como excepciones de fondo i)
ausencia absoluta de la violacion endilgada e ii) insuficiencia del acervo para dar
por probada la violacion.

3.2. Consejo Nacional Electoral??

42. Al contestar sostuvo que no hay conexidad entre las censuras deprecadas por
los accionantes y las actuaciones desplegadas por esa entidad, al afirmar que las
actas de escrutinios son elaboradas por las comisiones escrutadoras
departamentales, distritales o municipales, en tanto son actuaciones ajenas al giro
funcional y competencial como autoridad electoral. Con fundamento en lo anterior,
solicitd ser desvinculado del presente tramite judicial por carecer de legitimacion en
la causa por pasiva.

4. Tramite de acumulacion de los procesos

43. Mediante auto de 4 de junio de 2024%4, se dispuso la acumulacién de los
radicados 11001-03-28-000-2023-00127-00, 11001-03-28-000-2024-00014-00,
11001-03-28-000-2024-00015-00 'y  11001-03-28-000-2024-00019-00, de
conformidad con el inciso 2.° del articulo 282 del CPACA.

44. Lo anterior, luego de constatar que las demandas estudiadas no solamente se
dirigian contra el mismo acto electoral, sino que también ostentaban una causa
comun: la supuesta configuracién de la causal de anulacién consagrada en el
numeral 8.9%° del articulo 275 de del CPACA.

45. A su vez, se establecio que debia tenerse como proceso principal el identificado
con el nimero de radicado 11001-03-28-000-2023-00127-00, por haber sido el
primero en llegar a la etapa procesal de que trata el tercer inciso del articulo 282 del
CPACA.

46. Luego de efectuado el sorteo?® correspondiente, el tramite del proceso quedd a
cargo del suscrito magistrado ponente, como lo dispone el articulo 282 del CPACA.

5. Auto que resolvié una excepcion

47. Mediante providencia del 8 de julio de 202427, el despacho negd la excepcion
de falta de legitimacién en la causa por pasiva planteada por el Consejo Nacional
Electoral.

23 Exp. 2023-00127-00, indice 31. Exp. 2024-00014-00, indice 37. Exp. 2024-00019-00, indice 32,
de Samai.

24 [ndice 48 Samai.

25 «Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en doble militancia politica».

26 [ndice 55 Samai.

27 [ndice 64 Samai.
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6. TrAmite de sentencia anticipada

48. El 13 de agosto de 202428, el despacho sustanciador dispuso someter el
proceso al tramite de sentencia anticipada e incorpor6 como pruebas las
documentales allegadas, fijo el litigio?® y ordené correr traslado a las partes para
alegar de conclusién y al Ministerio Publico para conceptuar, si a bien lo tenia, con
fundamento en el articulo 182A del CPACA.

7. Alegatos de conclusion

49. Dentro del término®° otorgado para ello, se allegaron los siguientes:
7.1. Demandado, Carlos Andrés Amaya Rodriguez3!

50. Mediante apoderado judicial explicé que el proceso se origind a raiz de cuatro
demandas que buscaban anular la eleccion del sefior Amaya Rodriguez como
gobernador, basadas en la causal de doble militancia.

51. En los alegatos, se argument6 que la doble militancia puede configurarse de
dos maneras: por pertenencia simultdnea a dos partidos politicos o por apoyo a
candidatos de partidos diferentes al propio, modalidades que se alegaron en los
procesos acumulados. Se hizo hincapié en que, para que se configure la causal de
nulidad, es necesario que se presenten los tres elementos constitutivos de la doble
militancia: sujeto activo, conducta prohibitiva y elemento temporal.

52. En relacién con la primera modalidad de doble militancia, se sostuvo que no se
configuraba en el caso del sefior Amaya Rodriguez, toda vez que este habia
renunciado al partido Dignidad & Compromiso, 6 de abril de 2022, antes de
inscribirse como candidato a la Gobernacién, por una coalicion con el aval principal
del partido Alianza Verde, el 29 de julio de 2023. Se argumento6 que la renuncia fue
expresa, clara e inequivoca, y que el informe de gastos presentado por el
demandado no tenia la virtualidad de invalidar la renuncia.

53. En cuanto a la segunda modalidad de doble militancia, argument6 que tampoco
se configuraba, por cuanto las pruebas presentadas por los demandantes no eran
suficientes para demostrar el apoyo a candidatos de otros partidos. Se sostuvo que
las manifestaciones realizadas por el sefior Amaya Rodriguez no constituian actos
inequivocos de apoyo, sino que se limitaban a expresiones de agradecimiento y
camaraderia.

28 [ndice 72 Samai. Frente a las pruebas negadas, fue objeto de recursos. La Seccién Quinta con
providencia del 3 de octubre de 2024, negd el recurso de suplica interpuesto por la sefiora Ximena
Echavarria Cardona, demandante del proceso 2024-00019-00.

2% En los términos indicados en la parte considerativa de la presente sentencia.

30 [ndice 136 Samai. La Secretaria de la Seccion Quinta corri6 el traslado para alegar del 18 al 29 de
noviembre de 2024.

31 [ndice 139 Samai.
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54. Se hizo hincapié en que, para que se configure la doble militancia en la
modalidad de apoyo, es necesario que el respaldo sea expreso, claro, inequivoco y
contundente, y que se exteriorice con el fin de influir en la intencion de voto del
electorado. Se argumentd que las pruebas presentadas por los demandantes no
cumplian con estos requisitos, y que, por lo tanto, no se podia concluir que el sefior
Amaya Rodriguez incurrié en doble militancia.

55. Sostuvo que, era importante reiterar lo afirmado en la contestacion de la
demanda en tanto, si en gracia de discusion, se admitiera la validez de la prueba
videogréfica con relacion al sefior Oscar Julian Correa Hernandez, la supuesta
prueba no demuestra en manera alguna que mi representado hubiera ejecutado
algun acto indebido de la doble militancia, pues su conducta fue con la intencion de
apoyar a un candidato del partido Verde, por lo que su actuar no puede considerarse
como generadora de la prohibicion.

56. Finalmente, se solicitd que se negaran las pretensiones de las demandas
acumuladas, argumentando que no se habia logrado demostrar la configuracion de
la causal de doble militancia. Se hizo hincapié en que la declaratoria de nulidad del
acto de eleccién requiere un alto grado de conviccion, que no se alcanzaba con las
pruebas presentadas en el proceso.

7.2. Carlos Gilberto Goémez Cifuentes, impugnador3?

57. En su escrito explicé que el demandado, Carlos Andrés Amaya Rodriguez,
renuncié al partido Dignidad & Compromiso el 6 de abril de 2022, mediante una
comunicacion dirigida a las directivas del partido. En esta, solicitd «ser desvinculado
formalmente del partido Dignidad», lo cual, segun la jurisprudencia del Consejo de
Estado, es suficiente para demostrar la no militancia en un determinado partido o
movimiento politico. Con esta renuncia, dejé de ser miembro de dicha colectividad,
sin necesidad de que el partido aceptara su dimision.

58. La presentacion del informe de gastos de campafa ante el Consejo Nacional
Electoral el 27 de julio de 2022 constituyé una obligacion legal para los candidatos
y gerentes de campafa, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1475 de 2011.
Este hecho no implicdé que Carlos Andrés Amaya Rodriguez hubiera continuado
militando en el partido Dignidad & Compromiso.

59. La legislacién colombiana determiné los actos de apoyo a candidatos de otras
colectividades que configuran la doble militancia. No obstante, han sido los jueces,
a través de la jurisprudencia, quienes han definido el alcance en que se configura
tal prohibicién.

60. Respecto al video presentado como prueba, indicé que se obtuvo al tomar una
grabacion de pantalla de un registro publicado en Facebook, momento en el cual la

32 [ndice 140 Samai.
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fecha de creacion y modificacién de la grabacion fueron eliminadas. Del video no se
pudo extraer la fecha de la toma ni de su publicacién.

61. Adujo que no existieron elementos de juicio que permitieran determinar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que presuntamente se dio la conducta
endilgada al accionado. En el video no se observé manifestacion alguna sobre la
fecha ni mencion o publicidad que la indicara. Tampoco se alleg6 al plenario, prueba
gue demostrara el momento temporal en que se pudiera colegir, sin lugar a duda, el
uso del video dentro de la contienda electoral.

62. Esgrimio que, en el caso del presunto apoyo del candidato al Concejo de
Combita, quedd plenamente probado que, por un error inducido, fue viciado su
consentimiento. Ademas, se demostré que la presuncion de la buena fe, establecida
como postulado superior en el articulo 83 de la Constitucidn Politica, aplica en este
tipo de actividades proselitistas, en tanto que el legislador no le traspaso la carga al
candidato de verificar, en cada caso, la acreditacion de militancia de cada persona.

63. Por lo tanto, al no darse los presupuestos de las prohibiciones de doble
militancia en las dos modalidades alegadas, solicitd negar las pretensiones de las
demandas.

7.3. Emanuel Faridt Garzén Rubio, impugnador33

64. En primer lugar, afirmé que se demostré que el ingeniero Amaya Rodriguez se
inscribié como candidato a la Gobernacion de Boyaca, por una coalicion con el aval
principal del partido Alianza Verde el 29 de julio de 2023, segun el documento E-6.
Ademas, se acreditd su renuncia al partido Dignidad el 6 de abril de 2022, sin que
existiera prueba alguna de su militancia en dicho partido con posterioridad a esa
fecha. La renuncia se consider6 valida y eficaz desde su presentacion, por cuanto
el ingeniero Amaya Rodriguez expresé de forma clara e inequivoca su deseo de no
pertenecer mas a esa colectividad.

65. Sostuvo que no se probd el cargo de doble militancia de directivo, pues tal como
lo explico la defensa del ingeniero Amaya Rodriguez en la contestacion de la
demanda, este cargo carece de carga argumentativa por cuanto Unicamente se
sefalé que, presuntamente, el demandado fue «codirectivo y candidato» y que, en
tal calidad, incurrié en doble militancia.

66. En cuanto al presunto apoyo al candidato Roa Rubio se evidencié una
manifestacion de agradecimiento del ingeniero Amaya Rodriguez al partido En
Marcha, precisamente, por el apoyo que dicha colectividad le brindd, pues se trata
de una colectividad que forma parte de la coalicion por la que aspir6 el ingeniero al
cargo de Gobernador de Boyaca para el periodo 2024 a 2027, sin que de alguna
manera se pueda considerar que existio invitacion del actual gobernador para votar
por ese aspirante.

33 [ndice 142 Samai.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601-350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
13



Demandantes: José Amelio Esquivel Villabona y otros
Demandado: Carlos Andrés Amaya Rodriguez
gobernador del departamento de Boyaca

Radicado: 11001-03-28-000-2023-00127-00 (principal)

67. Respecto al sefior Héctor Eduardo Lesmes Martinez como candidato inscrito
por la coalicion: partidos de la U - En Marcha - Mira, tampoco se acredité algun acto
de apoyo de parte del demandado en favor de aquel porque, de lo que se escucha
en el video, es evidente y claro que, de forma expresa, manifestdé que no podia
invitar a votar por Lesmes porque es de otro partido y que él est4 con el Verde, por
ende, no invita a la ciudadania a apoyar a Lesmes, pero si manifiesta expresiones
de alegria por una persona con quien comparte en un mismo escenario y que lo
apoyaba en su aspiracion a la Gobernacién de Boyaca.

68. En relacion con el sefior Oscar Julian Correa Hernandez como candidato al
Concejo de Cémbita Boyaca, inscrito por el partido de la U, argument6é que no se
demostré la conducta prohibitiva, toda vez que, si bien el video mostraba la
presencia del actual gobernador con el sefior Oscar Julian, solo se evidenciaba que
fue inducido a error.

69. A su juicio, dicho error fue «dolosamente» inducido para lograr obtener un video
de apoyo de su idolo politico, lo que vicidé su consentimiento y, por ende, lo llevo a
una conducta que no le era imputable. Ademas, el video se realizd en un contexto
absolutamente privado en el que solo participaron Amaya Rodriguez y Oscar Julian,
por lo que no se configuraba la doble militancia conforme a la jurisprudencia.

70. El apoyo, en condiciones positivas, concretas e inequivocas, lo era en favor de
un candidato del partido Verde, como se encontraba demostrado. Sin embargo, no
podia entenderse como un respaldo inequivoco a un candidato de la U, cuando las
evidencias demostraban que no se dirigié a nadie que no fuera de Alianza Verde.

71. En ese sentido, manifestd que no era evidente ni obligatorio para el coadyuvado
saber que el sefor del buzo verde que le habia pedido apoyo politico, junto a la
publicidad del partido Verde, no perteneciera a este, toda vez que el sefior Oscar
Julian le manifesté expresamente que pertenecia a dicho partido.

72. Sostuvo que la gran cantidad de candidatos al concejo municipal por Boyaca
(aproximadamente 2.000), que participaron en las elecciones territoriales de 2023
avalados por el partido Verde, le hacia imposible identificar o sospechar la no
pertenencia del sefior Oscar Julian a tal partido.

73. Por dicha razén, agreg6 que la publicidad de dicho partido en el escenario lo
hacia ain mas equivoco, lo que reforzaba la ausencia del elemento prohibitivo de
la conducta endilgada. La concrecion de los elementos de apoyo solo podian
entenderse en favor de un candidato del partido Verde, por ende, al dejar de serlo,
se desvanecieron esos requisitos minimos para su configuracion, dejando de ser
concreto, claro e inequivoco.

74. Con fundamento en los anteriores argumentos, solicitd negar las pretensiones
de las demandas.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601-350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
14



Demandantes: José Amelio Esquivel Villabona y otros
Demandado: Carlos Andrés Amaya Rodriguez
gobernador del departamento de Boyaca

Radicado: 11001-03-28-000-2023-00127-00 (principal)

7.4. José Amelio Esquivel Villabona, demandante3

75. Afirmo que la causal de doble militancia se configur6 en la modalidad de
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico por parte del
Gobernador Carlos Andrés Amaya. Ello por cuanto, la trayectoria partidista de
Amaya muestra que era posible renunciar a un partido y posteriormente volverse a
vincular al mismo, dependiendo de sus intereses personales.

76. Por ejemplo, el 31 de enero de 2022, el accionado renunci6 a la Alianza Verde
y el 5 de junio de 2023 volvié a ingresar. De acuerdo con la linea del tiempo
elaborada con base en pruebas documentales, el demandado también renuncio al
partido Dignidad y volvio a representar sus intereses, y los del partido, el 5 de mayo
de 2022.

77. Estuvo sin partido solo durante las 24 horas del 1.° de febrero de 2022 vy,
posteriormente, entre el 7 de abril y el 4 de mayo del mismo afio. Si bien su renuncia
al partido Dignidad el 6 de abril rompié todo vinculo con el partido, como lo afirmé
la parte demandada, el Consejo Nacional Electoral, en dos decisiones previas de
2023, se establecio que la renuncia solo tuvo efecto hasta que Amaya, de forma
libre y espontanea, decidié suscribir, a nombre propio y del partido Dignidad, el
informe preliminar de cuentas del «5 de mayo de 2022». Esto con el objeto de
salvaguardar y velar por los intereses econdmicos propios de dicha colectividad,
que llevaron posteriormente al reconocimiento de la suma de $2.846.441.026 por
parte del érgano electoral.

78. Sostuvo que Amaya pudo haber presentado los informes dentro del mes que
dicta la ley, es decir, hasta el 13 de abril de 2022, mientras era militante del partido
Dignidad y sin haber presentado la renuncia el 6 de abril. Sin embargo, dimitié sin
haber presentado sus informes como la ley le obligaba. En el extremo de los casos,
pudo haberse acogido a lo estipulado en el paragrafo 1.° del articulo 25 de la Ley
1475 de 2011, que da la facultad para que dichos informes solo los presenten los
gerentes de campana.

79. Anotd que, en su defecto, lo que hubiera sucedido es que, al presentar el
informe solo su gerente de campafa o el representante legal del partido, existia la
posibilidad de que no le fuera otorgada directamente alguna reposicion de votos por
gastos que sefiala la Constitucién Politica. En tal sentido, si bien Amaya pudo
presentar dichos informes dentro del mes que la ley sefala, lo que es claro es que
decidi6 libremente volver a vincularse al partido Dignidad después del 6 de abril de
2022 y presentarlos directamente con el objeto de asegurar los intereses
econdmicos propios y del partido.

34 [ndice 143 Samai.
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80. En consecuencia, considerod el accionante que se configur6 la doble militancia
por pertenencia simultanea a los partidos: i) Dignidad & Compromiso Y ii) Alianza
Verde.

7.5. Alix Maria Gomez Sanchez, demandantes®

81. En su escrito afirmoé que se demostré con las pruebas allegadas al proceso que
el 10 de octubre de 2023, Carlos Andrés Amaya, candidato a la Gobernacién de
Boyacé en las elecciones de ese afio, incurrid en la conducta prohibida de doble
militancia bajo la modalidad de apoyo.

82. Esgrimi6 que el demandado expresd su respaldo a Oscar Julian Correa
Hernandez, candidato al Concejo de Combita, perteneciente al partido de la U, a
pesar de que este partido era distinto al de su propia militancia, Alianza Verde, el
cual contaba con su propia lista de candidatos para dicho concejo. Esta accion
contravenia el principio de lealtad partidaria al que estaba obligado como miembro
de su colectividad.

83. Afirmo que, a pesar del yerro del demandado al brindar apoyo por parte a un
candidato de partido distinto al suyo, este era de tipo vencible, pues, dadas sus
calidades personales, como su formacién académica y su amplia trayectoria en
cargos publicos, se le debia exigir un estandar superior de diligencia.

84. Dentro de ese marco, sostuvo que conocia la prohibicibn de apoyar a
candidatos de otros partidos, pero que no actud con la diligencia necesaria para
evitar el error, pese a tener multiples recursos a su disposicion para verificar la
afiliacion partidista de los candidatos, como consultar los formularios E-6 o revisar
sus redes sociales, sin embargo, no los utiliz6. Sobre este punto, concluyé que su
actuacién no fue suficiente ni adecuada para cumplir con su deber de diligencia, y
gue su negligencia no lo eximia de la responsabilidad por su conducta.

85. Por otra parte, manifestd que en el video publicado en Facebook el 9 de octubre
de 2023 por Héctor Eduardo Lesmes, quedd claro que Carlos Andrés Amaya,
manifestd publicamente su respaldo politico a la candidatura de Lesmes Martinez a
la Asamblea Departamental, a pesar de que este Ultimo estaba inscrito por una
coalicion diferente a la del partido Alianza Verde, al cual el demandado pertenecia.

86. Finalmente, afirmo6 que en el video publicado en Instagram el 18 de agosto de
2023 por Nelson Hernando Roa Rubio, quedd claro que Carlos Andrés Amaya
manifestd publicamente su respaldo a la candidatura de aquel a la Asamblea
Departamental, a pesar de que este ultimo estaba inscrito por una coalicion diferente
a la del partido Alianza Verde.

87. Manifestdé que con dichas acciones no solo se infringieron las normas sobre
doble militancia, sino que ademas se contravino el principio de lealtad partidaria, por

35 [ndice 144 Samai.
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cuanto el demandado respald6 a unos candidatos de otros partidos, de manera que
desestimé el esfuerzo de los candidatos de su propia colectividad y, con ello,
comprometio la unidad dentro de su colectividad y generando confusion en el
electorado. Agregé que dicho comportamiento, ademas de ser ética y
normativamente reprochable, puso en entredicho el compromiso de Amaya con la
transparencia electoral y las reglas del sistema democratico.

88. En consecuencia, se debe anular el acto de eleccion del sefior Carlos Andrés
Amaya Rodriguez como gobernador del departamento de Boyac4, para el periodo
2024 a 2027.

7.6. Ximena Echavarria Cardona, demandante3®

89. En cuanto al cargo de directivo del partido Alianza Verde, este extremo procesal,
desde el libelo inicial y reforzado en el traslado de las excepciones, dio a conocer a
los sujetos procesales, el hecho notorio y de publico conocimiento de que el sefior
Carlos Andrés Amaya Rodriguez fue elegido copresidente de su organizacion
politica. Este hecho fue ampliamente divulgado, tanto en medios de comunicacion
de amplia circulacion nacional como en la pagina oficial de la colectividad politica
Alianza Verde, donde se hizo publica la noticia desde el mismo dia de su eleccion,
el 15 de mayo de 2023. Esto puede corroborarse con los enlaces y capturas de
pantalla que fueron aportados en su correspondiente etapa procesal y admitidos
como prueba.

90. A partir de lo anterior, afirmé que «esta situacion personal del sefior AMAYA
RODRIGUEZ maéas otras que mas adelante sefialaré, generaban una mayor
responsabilidad y el cumplimiento de un mayor nimero de obligaciones» de parte
del demandado con los candidatos de su partido.

91. Sobre el apoyo del sefior Carlos Andrés Amaya Rodriguez a Nelson Hernando
Roa Rubio candidato a la Asamblea de Boyaca, se tiene probado que este fue
avalado e inscrito por el partido En Marcha, dentro de la coalicién con la U - En
Marcha — Mira, se tiene que de lo manifestado refuerza su conocida cercania con
aguel candidato, destacando que en periodos constitucionales anteriores trabajaron
conjuntamente por el desarrollo de la provincia, y expresando su intencién de
continuar haciendo equipo. En este contexto, informa a la comunidad que el sefior
Nelson Roa Rubio aspira a ser electo como diputado, solicitando de manera
explicita el apoyo a ese partido, lo cual implica una invitacién implicita a votar por
aquel, pues es con él con quien aparece en el video.

92. En vista de ello, afirm6 que constituye un acto de deslealtad con los candidatos
a la asamblea de Boyacéa avalados e inscritos por el partido Alianza Verde, mismo
donde milita y del que era copresidente para la fecha de los hechos. Este mensaje
tiene un claro propésito y es, como se dijo anteriormente, movilizar al electorado en
favor de la candidatura de dicho candidato.

36 [ndice 145 Samai.
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93. En cuanto, al apoyo del demandado al sefior Héctor Eduardo Lesmes Martinez,
candidato a la Asamblea de Boyaca, se tiene probado que este fue avalado e
inscrito por el partido En Marcha, dentro de la coalicién de la U - En Marcha — Mira.
Luego, manifestd que, segun lo descrito en la demanda, el 9 de octubre de 2023,
fecha en que se llevé a cabo una reunién politica del partido en Marcha en Puerto
Boyaca, se publicé un video en la red social Facebook de dicho candidato.

94. Endicho video, se observo al demandado abrazando efusivamente al candidato
y expresando su apoyo, a pesar de pertenecer a un partido politico diferente. Si bien
aclaré que no podia invitar a votar por Lesmes por pertenecer al partido en Marcha,
mientras que €l militaba en el partido Verde, manifestd conocerlo y reconocer su
valor. De esta manera, y segun los términos del Consejo de Estado, el demandado
realiz6 actos positivos y expresiones de favorecimiento con el fin de obtener apoyo
electoral para un candidato distinto a los inscritos por su partido, incurriendo asi en
doble militancia en la modalidad de apoyo. Afirm6 que este acto constituyd una
infidelidad al partido y un perjuicio para los candidatos que este habia avalado.

95. Acto seguido, se refirio al apoyo brindado por Amaya Rodriguez a Oscar Julian
Correa Hernandez, candidato al Concejo de Combita por el partido de la U, frente a
lo que afirmé que, la situacién se tornd mas compleja debido a que Correa
Hernandez pertenecia a un partido que no formaba parte de la coalicion que
inscribié al demandado. Este apoyo se expresé a través de un video en el que
Amaya Rodriguez manifestaba: «Para todos los habitantes del hermoso municipio
de Combita de Santa Barbara [...] queremos invitarlos a votar por Oscar, un lider
campesino que quiere lo mejor para Combita, que para esta tierra bendita los dias
mejores estan por venir».

96. El video concluia con publicidad del candidato que incluia el logo del partido de
la Uy el numero 2, lo que constituyé una invitacion clara y directa por parte de
Amaya Rodriguez, candidato a la Gobernacién de Boyaca y copresidente del partido
Alianza Verde, a apoyar la candidatura de Correa Hernandez, materializando la
conducta prohibitiva de doble militancia en la modalidad de apoyo.

97. Este hecho adquirio especial relevancia dado que, en el municipio de Combita,
el partido de origen de Amaya Rodriguez, Alianza Verde, habia avalado e inscrito
su propia lista al Concejo municipal, conformada por 11 candidatos, sin coalicion
con otras fuerzas politicas. Estos candidatos se vieron defraudados por el actuar
del accionado al apoyar a candidatos de otro partido.

98. De este modo, el apoyo concreto e inequivoco brindado por Amaya Rodriguez
al candidato del partido de la U gener6 una contradiccion directa con los intereses
de su partido de filiacion, configurando la causal prohibitiva de doble militancia por
deslealtad.

99. Entre los argumentos presentados por la defensa, se sostuvo que Amaya
Rodriguez, reconocido politico a nivel nacional, habria sido engafiado por Correa
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Hernandez, quien le hizo creer que era miembro del partido Alianza Verde, frente a
lo que la demandante afirmé que «la regla de la experiencia conlleva a saber que
en este tipo de reuniones politicas con fines electorales, se les da el espacio a los
diferentes candidatos de presentarse e intervenir con su discurso politico antes los
potenciales electores, por tanto el argumento de que el sefior AMAYA fue engafiado
carece de validez».

100. Por lo expuesto, solicitdé que se declare la nulidad del acto de eleccion
demandado.

7.7. Miguel Alberto Vergara Sandoval, demandante?®’

101. Afirmé en sus alegatos que el sefior Carlos Andrés Amaya Rodriguez incurrio
en doble militancia al respaldar a un candidato al Concejo de Cémbita de un partido
diferente al suyo. Este apoyo se dio a pesar de que el partido Alianza Verde, al cual
pertenece Amaya Rodriguez, tenia su propia lista de candidatos a esa corporacion.
El accionante enfatizé que la sola accion de respaldar a un candidato de otro partido
configura la falta, independientemente de si hubo induccién al error.

102. Sostuvo que, la defensa de Amaya Rodriguez, basada en que fue inducido
al error, fue considerada inadmisible. Argumenté que su posicibn como
copresidente del partido Verde y su experiencia politica previa le otorgaban un
mayor deber de cuidado y diligencia, lo que le hacia plenamente consciente de las
implicaciones de sus acciones. El sefior Vergara Sandoval destaco la participacion
del accionado en elecciones anteriores como candidato a la Céamara de
Representantes, a la Gobernacibn de Boyacd e incluso como precandidato
presidencial, lo que desestimaba la posibilidad de que hubiera incurrido en la falta
inconscientemente.

103. En cuanto al elemento temporal, se establecid que la conducta de doble
militancia ocurrié durante el periodo de campafa politica para las elecciones
territoriales del 29 de octubre de 2023. El video que evidenciaba el respaldo al
candidato de otro partido fue tomado el «27 de agosto de 2023», fecha que se
encuentra dentro del periodo de campafia. Aunque Amaya Rodriguez aludi6é a una
fecha inexacta, el 10 de octubre de 2023, esta también se encontraba dentro del
periodo de campafia, lo que confirmaba el elemento temporal de la falta.

104. En conclusién, el demandante solicité que se anule la eleccion del sefior
Amaya Rodriguez, considerando que su conducta constituia una violacion al
ordenamiento juridico y un atentado contra el sistema democratico, pues la doble
militancia no solo quebranta las normas electorales, sino que también erosiona la
confianza publica en los procesos democraticos.

37 [ndice 146 Samai.
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7.8. CNE®8

105. Dicha entidad radico sus alegatos de conclusién el 2 de diciembre de 2024,
es decir, por fuera del término del traslado dado para ello®°.

8. Concepto de la procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado*®

106. Manifest6 que en el caso de Carlos Andrés Amaya Rodriguez, no se
configurd la prohibicién de doble militancia en la modalidad de apoyo, segun lo
establecido en los articulos 107 de la Constitucion Politica y 2.° de la Ley 1475 de
2011. A pesar de las acusaciones, Amaya Rodriguez no milité de forma simultanea
en dos organizaciones politicas, toda vez que su militancia en una colectividad
termind en abril de 2022 y su inscripcion como candidato por otro partido ocurrié en
julio de 2023.

107. La agente del Ministerio Publico destacé que, tras una exhaustiva revision
del acervo probatorio, no se encontraron evidencias de que el demandado haya
gestionado espacios de participacion para candidatos de diferentes partidos ni les
haya brindado apoyo directo o indirecto, sino que; por el contrario, indic6é que las
acusaciones de apoyo a candidatos de otros partidos se enmarcan en un contexto
de proselitismo politico, donde Amaya Rodriguez actué con la intencién de apoyar
a un miembro de su propio partido.

108. Advirtié que los elementos de juicio presentados no cuentan con la entidad ni
la contundencia necesarias para determinar una violacioén al ordenamiento juridico,
por tal razén esgrimié que las interpretaciones particulares que se han hecho no
demuestran la existencia de doble militancia en la modalidad de apoyo durante la
campafia de Amaya Rodriguez como Gobernador de Boyaca.

109. En efecto, refirid que del contenido de las imagenes, tanto de los videos como
de las fotografias: (i) no se advierten manifestaciones de Amaya Rodriguez a favor
0 en contra de algun candidato en recuadro especial; (ii) de su indumentaria no se
desprende que haya hecho alusién directa o indirecta de apoyo a favor de Nelson
Hernando Roa Rubio y Héctor Eduardo Lesmes Martinez; (iii) si bien subsiste
publicidad de ambos candidatos en el flme de Nelson Roa Rubio, no existe medio
de inculpacion sobre el candidato a la gobernacion, en el sentido de haber
autorizado su colocacién en ese espacio como parte de su campafa; (iv) se
desprende que el uso de publicidad obedece a que el accionado fue el candidato
del partido En Marcha para la Gobernacion en Boyacd; y (v) si bien compartieron
espacios, ello no constituye, per se, un ejercicio de doble militancia.

38 [ndice 150 Samai.
39 [ndice 136 Samai. La Secretaria de la Seccion Quinta corrid el traslado para alegar del 18 al 29 de
noviembre de 2024.
40 [ndice 138 Samai.
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110. Por otra parte, refirid que analiz6 las pruebas en conjunto y concluyé que, si
bien el demandado el 10 de octubre de 2023 ejecut6 un acto positivo y concreto de
apoyo en favor del candidato al concejo de Combita, Oscar Julian Correa Hernandez
del partido de la U; también es claro que lo hizo inducido por un error, bajo la
conviccion que la persona respecto de la que estaba solicitando votos era un
aspirante por el partido Alianza Verde al concejo de Combita, mas no de otra
colectividad politica. A partir de ello, afirmo:

Pero més alla de las consideraciones técnicas explicadas en los informes periciales y
de las respuestas entregadas por el perito de la parte demandada, de manera
especifica, no se puso en tela de juicio que las personas registradas en el video eran
el demandado CARLOS ANDRES AMAYA RODRIGUEZ y el candidato al concejo
de Cémbita, Oscar Julian Correa Hernandez del partido de la U; no se cuestiond
que el accionado fue quien intervino; y, no se puso en tela de juicio el contenido del
mensaje, bajo dos concepciones; (i) que lo relatado no lo haya dicho él y que se tratara
de una simulacién, v.gr., con Inteligencia Atrtificial, o, (ii) que se le hayan introducido
partes al relato fuera de su autoria.

No obstante, se debe advertir que las fotografias ni los videos son plena prueba,
en consecuencia, requieren ser valorados en conjunto con los otros medios de prueba
que existan en el proceso para determinar si resultan ser elementos indicadores de
las conductas alegadas.

[...]

No puede perderse de vista que el Consejo de Estado ha indicado sobre la doble
militancia®!, que, “el concepto de apoyo ha sido caracterizado por esta Seccién como
“(...) la ayuda, asistencia, respaldo o acomparfiamiento de cualquier forma o en
cualquier medida a un candidato distinto al avalado o apoyado por la respectiva
organizacion politica”. En ese sentido, el reproche se debe valorar sobre el verbo
rector; es decir, apoyar, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 2% de la Ley
1475 de 2011, el cual traduce, “patrocinar, ayudar, auxiliar, etc.”®. Empero, esa
accion solo puede resultar legitimada, en el entendido que, las manifestaciones
tengan la claridad de conocer quién es el respaldado y no mediar engafio alguno.
Esto es, que la exposicion no este traslapada por un vicio del consentimiento in situ.

Es decir, que el candidato decidido a incurrir en la conducta reprochada, en sus
concepciones cognitiva y voluntaria, debe tener claro quién es el otro candidato, a
gue colectividad politica pertenece realmente y, que su proceder, esté destinado a
transgredir la disciplina y lealtad partidista, ya sea, en un espacio abierto o en uno
cerrado.

Todo lo cual no ocurrié en el presente caso, lo que hace inconcebible aceptar la
comisiéon de la conducta prohibitiva, doble militancia por apoyo, en los términos que
ha sido abordada y desarrollada por la Sala Electoral del Consejo de Estado. [Cursiva
del originall.

41 «Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-
000-2018-00032-00. MP. Carlos Enrigue Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018.
También en Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 52001-
23-33-000-2015-00841-01. MP. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia de 24 de noviembre de 2016».
42 «Quienes (...) aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de elecciéon popular, no podran
apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren
afiliados». [Cursiva del texto original].

43 «En https://dle.rae.es/apoyar, vista el 21 de noviembre de 2024».
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111. En consecuencia, no se cumplen los requisitos para decretar la nulidad
solicitada. La evidencia no respalda las acusaciones de doble militancia, y las
interpretaciones presentadas no son suficientes para anular la eleccion.

112. En conclusion, con base en lo expuesto, se solicitd negar las pretensiones de
nulidad del acto de eleccion de Carlos Andrés Amaya Rodriguez como Gobernador
de Boyacé para el periodo 2024 a 2027.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

113. La Seccion Quinta es competente para fallar en Unica instancia la demanda
de nulidad electoral contra el acto de eleccion del gobernador de Boyaca, con
fundamento en el numeral tercero** del articulo 149 del CPACA y el articulo 13 del
Acuerdo 80 de 2019 de la Sala Plena de esta Corporacion.

2. Acto acusado

114. Se demando el acto de eleccion del sefior Carlos Andrés Amaya Rodriguez
como gobernador del departamento de Boyaca, para el periodo 2024 a 2027,
contenido en el formulario E-26 GOB del 6 de noviembre de 2023.

3. Problema juridico

115. En el auto que ordend someter el proceso al tramite de sentencia
anticipada,*® se fijo el litigio en los siguientes términos:

Se debera resolver si es nulo el acto de eleccién de Carlos Andrés Amaya Rodriguez
como gobernador del departamento de Boyacd, periodo 2024 - 2027, contenida en el
formulario E-26 GOB del 6 de noviembre de 2023, por encontrarse incurso en el
escenario previsto por el legislador en el numeral octavo del articulo 275 del CPACA,
especificamente, si como lo refieren los demandantes, se configuré la prohibicion de
doble militancia porque el demandado:

a) Pertenecio simultdneamente a los partidos Dignidad y Compromiso y Alianza
Verde.

b) Apoyé a candidatos distintos de esta Ultima colectividad, como fue a:

i) Oscar Julian Correa Hernandez, candidato del Partido de la U al Concejo de
Combita.

ii) Nelson Hernando Roa Rubio y Héctor Eduardo Lesmes Martinez, candidatos a
la Asamblea de Boyacd, inscritos por la coalicion Partidos de la U, En Marcha y
Mira.

190. EIl problema juridico establecido se examinara a partir de los conceptos de la
violacion resefiados en la presente providencia, junto con las razones de hecho y de

44 «De la nulidad del acto de eleccion [...] de los gobernadores».
45 Indice 72 Samai.
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derecho propuestas por las partes. En especial, el argumento que se trajo con la
contestacién de la demanda respecto a que el supuesto apoyo brindado por el
demandado al sefior Oscar Julian Correa Hernandez fue producto de un presunto
error en que se indujo al sefilor Amaya Rodriguez.

116. Previo aresolver el problema juridico se efectuaran algunas consideraciones
en relacion con i) la prohibicion de la doble militancia en la modalidad de pertenencia
simultanea y apoyo; ii) la valoracion probatoria de los dictimenes periciales
aportados y de los videos en formato MP4; y iii) se abordara el caso concreto.

4. Prohibicion de la doble militancia

117. La prohibicién de doble militancia fue establecida al interior del ordenamiento
juridico, con el fin de imprimir seriedad y fortalecer las instituciones de las
agrupaciones politicas, para evitar que sus militantes desplegaran conductas
contrarias a los principios y lineamientos propios de cada una de ellas*. En tal
sentido, el articulo 107 superior, en lo pertinente, dispone: «[...] En ningdn caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica».

118. Posteriormente, el articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011% fij6 los presupuestos
taxativos para que se entienda como estructurada tal prohibicion. En particular, se
definieron los supuestos en relacion con la pertenencia simultanea y apoyo,
hipotesis que sustentan los cargos de esta demandada. Al respecto, en lo aplicable,
la norma dispone:

Prohibicion de doble militancia. En ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o0 movimiento politico. La militancia
0 pertenencia a un partido o0 movimiento politico, se establecera con la inscripcion que
haga el ciudadano ante la respectiva organizacion politica, segun el sistema de
identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual debera establecerse
conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos.

[...]

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracién o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccidon popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribié
mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente
eleccién por un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

119. En resumen, la prohibicion de doble militancia fue establecida con el fin de
imprimir seriedad y fortalecer las instituciones de las agrupaciones politicas y asi
evitar que sus militantes desplegaran conductas contrarias a los principios y

46 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 23 de junio de 2022, expediente 70001-23-33-
000-2020- 00004-03, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.

47 «Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones».
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lineamientos propios de cada uno de ellos*, tal como lo disponen los articulos 107
superiory 2 de la Ley 1475 de 2011.

4.1. De la doble militancia por pertenecer simultdneamente a dos
agrupaciones politicas. Reiteracién jurisprudencial®®

120. En relacidon con esta modalidad de la prohibicidn, resulta pertinente destacar
sus elementos, con el fin de establecer los parametros que serviran a su analisis al
resolver el caso concreto:

Sujeto: Conducta: Elemento temporal:
En ningun caso se permitira
a los ciudadanos pertenecer | Pertenecer a
simultdneamente a mas de | mas de una
un partido o movimiento | organizacién
politico con personeria | politica.
juridica.%®,

La doble militancia por pertenencia
simultanea a dos partidos o
movimientos politicos, se materializa
al momento de la inscripciéon de la
candidatura

121. Respecto de cada una de esas exigencias, conviene traer a colacion que, en
sentencia del 22 de julio de 20215%, respecto a la modalidad de ciudadanos, se
sefalo: «[...] Los ciudadanos: En ningun caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.” (Inciso 2.° del articulo 107 de la Constitucion Politica) [...]».
[Enfasis del original].

122. Asuvez, no es posible perder de vista que dicha modalidad se materializa al
momento de la inscripcion de la candidatura, como lo indicé la Corte
Constitucional en la sentencia C-334 del 4 de junio de 2014, en la que declard
inexequible la expresion: «al momento de la eleccién», contenida en el numeral 8.°
del articulo 275 y en el literal a) del numeral 1.° del articulo 277 de la Ley 1437 de
2011, al considerar:

4.4.9. Algunos intervinientes solicitan declarar la exequibilidad condicionada, pues
consideran que de todas formas la causal de anulacién debe tener un parametro
temporal acorde con las reglas superiores. Dado que las reglas contenidas en la
Constitucién y la Ley Estatutaria son suficientes y adecuadas para establecer con
objetividad y certeza cuando un candidato incurre en doble militancia, este tribunal
considera que no es del caso declarar exequible una expresion contraria a las reglas
superiores, condicionando su exequibilidad a una interpretacion que es contraria a su
tenor literal y que no corresponde a su sentido. Y asi lo considera porque si la

48 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 23 de junio de 2022, Rad. 70001-23-33-000-
2020- 00004-03, MP. Carlos Enriqgue Moreno Rubio.

49 Sobre el tema ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
sentencia del 22 de julio de 2021, expediente 47001-23-33-000-2020-00023-02, MP. Luis Alberto
Alvarez Parra. Providencia del 6 de mayo de 2021, expediente 08001-23-33-000-2019-00820-01,
MP. Rocio Araujo Ofate. Decision del 3 de noviembre de 2017, expediente 20001-23-39-000-2016-
00591-02, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio. Fallo del 13 de enero de 2017, expediente 11001-03-
28-000-2016-00005-00. MP. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Sentencia del 10 de marzo de
2022, expediente 76001-23-33-000-2019-01141-01, MP. Pedro Pablo Vanegas Gil. Sentencia del 22
de agosto de 2024, expediente 44001-23-40-000-2024-00020-0, MP. Pedro Pablo Vanegas Gil.

50 Inciso 2 del articulo 107 constitucional.

51 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta, sentencia del 22 de
julio de 2021, expediente 47001-23-33-000-2020-00023-02, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.
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expresion demandada se declara inexequible, como en efecto se hara, no se genera
ningun vacio juridico, ya que se debe aplicar de manera directa las reglas
previstas en la Constitucidon y en la Ley Estatutaria 1475 de 2011, segun las
cuales la doble militancia se configura al momento de la inscripciéon y no al
momento de la eleccion. [Enfasis de la Sala].

123. De igual forma, siguiendo las conclusiones del analisis precitado de la Corte
Constitucional, esta Seccion se ha decantado en sefalar que aquella prohibicion se
estructura al momento de la inscripcion de la candidatura:«[...] al considerar: [L]a
doble militancia, hablando especificamente de la pertenencia simultanea a dos
partidos o movimientos politicos, como causal de nulidad de un acto electoral
surgido como consecuencia del voto popular, se materializa al momento de la
inscripcion de la candidatura [...]»52. [Enfasis del original].

124. Lo anterior, en tanto, frente a la referida modalidad, no existe un deber
temporal que obligue a que el ciudadano, que decide inscribirse a otra agrupacion,
renuncie con cierto tiempo de anticipacion a alguna otra colectividad de la que hace
parte, salvo en los estrictos casos de los directivos de los partidos y movimientos
politicos, asi lo ha sefalado la Sala Electoral: «[T]anto el marco normativo como el
jurisprudencial ya mencionados, expone una prohibicidon expresa de pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico. Sin embargo, no
existe un deber temporal — como si ocurre con los directivos — que le imponga al
ciudadano retirarse con un tiempo determinado — 12 meses — si decide inscribirse a
otra colectividad para asi no estar inmerso en doble militancia»®.

4.2. De la doble militancia en la modalidad de apoyo®>*
125. En relacion con la prohibicion de doble militancia en la modalidad de apoyo,
cabria anotar que esta Seccidn ha definido los elementos para que se materialice la

mencionada prohibiciéon®®, a saber:

En este contexto, se han identificado los siguientes elementos para su
configuracion®®;

52 «Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 13 de
enero de 2017, Exp. 11001-03-28-000-2016-00005-00, C.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez».
53 «Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 29 de abril de 2021, expediente: 73001-23-33-
000-2019-00473-01, MP. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez».

54 Sobre la doble militancia en la modalidad de apoyo, se puede consultar, entre otras decisiones,
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 7 de
noviembre de 2024, expediente 68001-23-33-000-2024-00056-02, MP. Omar Joaquin Barreto
Suarez. 31 de octubre de 2024, expediente 19001-23-33-000-2023-00220-01, MP. Pedro Pablo
Vanegas Gil. 24 de octubre de 2024, expediente 13001-23-33-000-2024-00007-02, MP. Gloria Maria
Gomez Montoya. 10 de octubre de 2024, expediente 23001-23-33-000-2023-00202-01, MP. Luis
Alberto Alvarez Parra.

55 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 26 de
enero del 2023, expediente 11001-03-28-000-2022-00196-00, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.

56 «Con relacion a los presupuestos de la doble militancia por apoyo a candidato inscrito por un
partido distinto, por ejemplo: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 26 de agosto de 2021,
Rad. 05001-23-33-000-2019-02946-01(Acum.), MP. Rocio Araujo Ofiate. Sentencia de 21 de octubre
de 2021, Rad. 47001-23-33-000-2020-00075-01, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 6
de octubre de 2016, Rad. 50001-23-33-000-2016-00077-01, MP. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez».
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a) Sujeto activo: los directivos de los partidos y los candidatos a cargos o curules en
corporaciones de eleccion popular.

b) Conducta prohibida: la ayuda, asistencia, respaldo o acompafamiento, a través
de uno o varios actos positivos y concretos, a favor de un candidato inscrito por una
colectividad distinta a aquel al que se pertenece, salvo los casos en que el partido
no tenga aspirante para el mismo cargo o curul, circunstancia en la que es posible,
por instruccién de la propia colectividad, respaldar a otro candidato. Asi mismo, se ha
precisado que la conducta prohibida se estructura sobre el apoyo ofrecido, pero no
se extiende al que recibe el candidato cuestionado.

c) Elemento temporal: durante la campafia politica, que parte del momento de la
inscripcion hasta el dia de la eleccién.

126. En igual sentido, la Sala®’ ha referido que la doble militancia «proscribe el
apoyo a un candidato diferente al inscrito o apoyado por una determinada
colectividad politica, lo cual necesariamente presupone que el partido o
movimiento politico bien haya inscrito un candidato propio para determinado
cargo de eleccion popular o en su defecto que haya decidido, de forma
expresa, apoyar a un candidato de otra organizacién politica». [Enfasis de la
Sala].

127. De lo anterior se desprende un elemento modal de la conducta que
conlleva el analisis en torno a si el partido o movimiento politico que avalé la
postulacion del acusado inscribid una candidatura propia al cargo de eleccion
popular de que se trate, comoquiera que solo en estos eventos puede reprocharse
la defraudacién a la lealtad partidista exigida al candidato sometido al medio de
control de nulidad electoral.

128. En lo atinente al elemento objetivo, en forma pacifica se ha manifestado que
los actos de apoyo deben ser claros, expresos e inequivocos®®, mas alla de
cualquier duda razonabile: [...] Ahora bien, mas alla de si puede resultar 16gico o no
gue los candidatos acepten al interior del presente tramite judicial la ocurrencia de
los hechos con los cuales el apelante soporta su cargo de nulidad, lo cierto es que
en este caso existe una clara orfandad probatoria para llevar al juez contencioso
electoral, mas alla de toda duda razonable, a la conviccién de que el aqui
demandado adelantdé en el marco de su campafa, actos claros, expresos e
inequivocos que refieran su apoyo a la candidatura del entonces candidato a la
gobernacién de Narifio por la coalicién «Pacto Histérico». [Enfasis de la Sala].

57 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta, sentencia del 27 de
junio de 2024, expediente 11001-03-28-000-2023-00105-00 (principal), MP. Luis Alberto Alvarez
Parra.

58 Sobre el tema de los actos de apoyo deben ser claros, expresos e inequivocos, se pueden
consultar, entre otras decisiones proferidas durante el 2024, del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 27 de junio, expediente 11001-03-28-000-
2023-00105-00, MP. Luis Alberto Alvarez Parra. Sentencia del 25 de julio, expediente 52001-23-33-
000-2023-00426-01, MP. Gloria Maria Gémez Montoya. Sentencia de 26 de septiembre, expediente
73001-23-33-000-2023-00474-01, MP. Pedro Pablo Vanegas Gil. Sentencia del 8 de agosto,
expediente 08001-23-33-000-2023-00463-01, MP. Omar Joaquin Barreto Suarez.
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129. Otro aspecto por resaltar repercute en que la Sala Electoral ha sido enfatica
al sefialar que el acervo probatorio es determinante para establecer con certeza la
configuracion de la prohibicion cuando se trata del apoyo a candidatos inscritos en
coalicion. Asi, ha indicado, que debe probarse que «durante el periodo sefialado el
demandado desplegé actos de respaldo a un candidato inscrito por una
organizacion politica diferente a aquella que lo avald, pese a que esta colectividad
también tenia aspirantes inscritos o por adhesién a la campafa, para el respectivo
cargo o corporacion».>®

130. Entonces, en atencién a los elementos que deben acreditarse para tener por
configurada la doble militancia, el juez electoral debe analizar los elementos que la
estructuran, lo cual conlleva a que se realice una valoracion conjunta de acuerdo
con las reglas de la sana critica, en los términos del articulo 176 del CGP.

5. De los dictamenes periciales aportados y de la valoracion de videos MP4

131. Frente a los videos presentados como prueba en los procesos 2024-00014-
0069, 2024-00015-0081 y 2024-00019-00%?, la parte demandada manifesté que no
cumplen con los requisitos sefialados en la Ley 527 de 1999, respecto su origen,
autenticidad, integridad, inalterabilidad, inmutabilidad®®. En ese sentido, para
oponerse a tales probanzas, aporté en cada uno de ellos, un dictamen pericial
realizado por el ingeniero de sistemas Luis Alberto Martinez Barajas. En los
informes allegados, en términos generales, dicho experto arribé a las siguientes
conclusiones (sic a toda la cita):

Primera parte del andlisis: Descomposicién del video en Fotogramas claves y analisis
de cada uno de ellos con el componente image forensic de Invid.

El analisis con el filtro de Compresion GHOST muestra regiones blancas, verdes
claras, 0 azules y claras consistentes sobre un fondo negro que pueden corresponder
a rastros de manipulacion.

El analisis con el filtro de Compresion CAGI-Invertido muestra manchas locales de
color blanco, verde claro o azul claro en las que detecta las discrepancias de la red.

El analisis con el filtro de Compresion DCT muestra regiones que sobresalen (en
blanco o verde claro) sobre un fondo azul que pueden corresponder a la manipulacién.

El analisis con el filtro de Compresién BLOCK muestra regiones coherentes con un
color diferente al de su entorno que pueden corresponder a manipulacién, aungue los

59 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 10 de
agosto de 2023, expediente 11001-03-28-000-2022-00198-00, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.

€ ndice 19 Samai de ese proceso.

61 [ndice 45 Samai de ese proceso.

62 [ndice 33 Samai de ese proceso.

63 En la contestacién afirm6 sobre sobre este aspecto: «Adicionalmente también es claro que no
existen elementos que realmente sean constitutivos de prueba respecto de la supuesta conducta
prohibitiva, toda vez que los aportados, carece de los minimos requisitos sefialados por la Ley 527
de 1999, entre otros: su origen, autenticidad, integridad, inalterabilidad, inmutabilidad, en todo caso,
como se demuestra con los informes rendidos por el experto ingeniero de sistemas, que se anexan
a esta contestacion, el contenido del video tiene trazas de manipulacion e inserta elementos que no
corresponden a las escenas originales y su contenido fue editado, lo que hace imposible certificar la
autenticidad, integridad, inalterabilidad y rastreabilidad de su contenido».
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blancos y verdes claros sobre un fondo oscuro son la indicacion mas tipica de
manipulacion.

Del andlisis preliminar de los resultados de aplicar los diferentes filtros del software
de analisis se puede observar que el contenido del video original tiene trazas de
posible manipulacion insertando elementos que no corresponden a las escenas
originales y que su contenido fue editado. Por lo anterior no es posible certificar la
autenticidad, integridad, inalterabilidad y rastreabilidad del contenido de dicho video
(Ley 527 de 1999).

De otra parte, en este video no es posible establecer de manera concreta datos de
origen o creacion del video original, desconociéndose como fue grabado y por quien,
al igual que la fecha de creacién y publicacion del mismo.

Los fotogramas que evidencian la edicion del video se muestran en la siguiente
imagen, en que se evidencia que el segundo fotograma, en el que se muestra
publicidad electoral del candidato [...] no pertenece al escenario ni al momento y lugar
en que fue grabado el video original.

132. Para controvertir las anteriores conclusiones, la demandante, Alix Maria
Goémez Sanchez, aportd otra experticia® elaborada por el ingeniero de sistemas,
John Jairo Echeverry Aristizabal de la empresa DPHIR S.A.S., probanza en la que
dicho profesional indico lo siguiente (sic a toda la cita):

A continuacién, se exponen los aspectos mas relevantes relacionados con los
resultados de este informe frente al analisis y estudio de la informacion digital
aportada (archivo multimedia), y con ello, dar cumplimiento al objetivo planteado.

= El dia dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), se recibi6 solicitud de
andlisis de un (1) archivo de video digital. Durante el estudio especializado se logré
establecer que el documento multimedia se encuentra en buen estado funcional sin
ningun tipo de error que afecte la normal lectura de los datos contenidos en este.

= Conforme a los estandares internacionales, especialmente, las normas ISO/IEC
27037:2012 e ISO/IEC 27042:2015, el presente estudio técnico se apoylé en
herramientas adecuadas de informatica forense, las cuales se encuentran en perfecto
estado, actualizadas, calibradas y con licenciamiento valido vigente, que en todo
caso, son avaladas por la comunidad técnico-cientifica internacional, permitiendo dar
certeza de que los datos contenidos en los archivos analizados cumplen con las
caracteristicas de autenticidad, integridad, disponibilidad y confidencialidad, logrando
consolidar los preceptos exigidos por la Ley 527 de 1.999, norma que da valor
probatorio a los mensajes de datos en Colombia.

= Se realiz6 plena identificacion digital del archivo en estudio, proceso util para la
verificaciéon de integridad; sin este paso, no es técnicamente posible ni viable
conceptuar sobre esta caracteristica.

= Al analizar los canales de video y audio del archivo multimedia se puede observar
gue la duracién entre el canal de video y los dos canales de audio tienen diferente
duracion, esto obedece a la aplicacién del algoritmo de compresion (Cédec) que
comprime audio y video de forma independiente siendo esto algo normal en videos
en extension .MP4, en todo caso, no se hall6 evidencia técnica objetiva de alteracion
de audio o video.

64 [ndice 49 idem.
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= No se hall6 evidencia técnica objetiva que dé cuenta de manipulacion o alteracion
del canal de audio en el video analizado.

= No se hallé evidencia técnica objetiva que dé cuenta de manipulacién o alteracion
del canal de video del video analizado. [Sic].

= Si bien es cierto, en el video analizado no se observan metadatos comunes como
fecha de creacion o lugar de grabacion, se debe tener claro que esto es algo normal
en multimedia masificada en redes sociales, dado que esto lo realizan los
administradores de estos servicios con fines de optimizacién de espacio.

= El video en estudio tiene en su interior registros comunes en su cabecera (file
signatura) y en sus metadatos (codec y escalamiento) que permiten establecer que el
archivo proviene de la red social Instagram.

= Después de ejecutar los modelos de inteligencia artificial disponibles en el médulo
denominado Magnet Copilot del software forense Magnet Forensics AXIOM versién
8, asi como Factor, se obtuvo como resultado que el video es REAL y no poseen
evidencia técnica objetiva que dé cuenta sobre posibles actividades de manipulacion
0 alteracion en su integridad por inteligencia artificial.

= Por todo lo anterior se concluye que el video digital en estudio tienen caracteristicas
técnicas verificables que permiten tener confianza de que se ha conservado la
integridad de la informacién a partir del momento en que pudo haber sido publicado
como Reels de la red social Instagram, resaltando que estas historias tienen una
duracion de 24 horas después de publicadas en el perfil.

= Frente al andlisis realizado al documento denominado, informe dictamen respecto a
video prueba en demanda de nulidad electoral, de fecha cuatro (4) de marzo de dos
mil veinticuatro (2024), suscrito por el ingeniero de sistemas Luis Alberto Martinez
Barajas, se puede concluir que este posee errores de forma y fondo que estan
relacionados con la herramienta de software empleada para el analisis, la ausencia
de fundamento técnico en los hallazgos, inconsistencias frente a una falta de
argumentacién técnica, entre otras, incumpliendo de esta manera los lineamientos
dados frente a la administracion y gestion de evidencia digital o computacional, y con
ello, la ausencia de caracteristicas o principios de fiabilidad, suficiencia, auditabilidad,
repetibilidad y reproducibilidad exigidos por los estandares y referencias técnicas
nacionales e internacionales explicadas en el numeral 6 de este informe.

133. La demandante, Ximena Echavarria Cardona aporté un dictamen pericial®®
que fue elaborado conjuntamente por el experto forense Juan Carlos Angarita Cruz
y el ingeniero Mauricio Javier Vargas Sanchez, en el cual concluyeron lo que sigue:

En ninguna de las evidencias se hace alusion a la extraccion de los videos, que den
cuenta del conjunto de procedimientos encaminados a asegurar y demostrar la
autenticidad de estas evidencias y su cadena de custodia, asi como, el registro de
continuidad que preserve las mismas. Asi mismo, no se identifica, ni se sefiala el
software generador de imagenes forenses el cual garantiza la originalidad, mismidad,
autenticidad, integridad y trazabilidad de la evidencia, toda vez que, la evidencia
digital sub — examine no debe ser usada como elemento primario a efectos de no
manipular la evidencia, esta debe ser sometida a una imagen logica y/o copia, dando
cumplimiento a lo establecido en la norma ISO 27037, toda vez que, la evidencia fue
objeto de descomposicion por el Ingeniero Luis Alberto Martinez Barajas.

65 «Perito en Informatica Forense & Analisis de Evidencia Digital».
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134. En la decision que ordend el tramite de sentencia anticipada, para garantizar
la adecuada contradiccion entre las partes, el magistrado ponente de esta
providencia dispuso que se llevara a cabo mediante cuestionarios dirigidos a los
profesionales involucrados. En cumplimiento de esta orden, tanto la demandante,
Ximena Echavarria Cardona®, como la parte demandada®’, presentaron sus
respectivas preguntas el 21 de agosto de 2024.

135. EI 15 de octubre de 2024%, el ingeniero de sistemas Luis Alberto Martinez
Barajas solicité la ampliacion del término para resolver el cuestionario realizado por
la parte actora, por la extension de las preguntas realizadas. En providencia del 23
de octubre de 2024%°, se accedi6 a dicha peticion y, en consecuencia, se amplié el
término por ocho (8) dias mas.

136. El perito designado por la parte demandada respondié”™ a las preguntas
formuladas y, en términos generales, explico en detalle los métodos utilizados para
el andlisis de los videos MP4 presentados en sus informes. A fin de fortalecer la
credibilidad de su andlisis, el perito adjuntdé una lista detallada de los procesos
judiciales en los que ha participado como experto.

137. En resumen, la parte demandada en los informes allegados por su perito
concluy6 que no era posible certificar la autenticidad, integridad, inalterabilidad y
rastreabilidad del contenido de los videos MP4 aportados como prueba, conforme
con la Ley 527 de 1999, ademas, que los mismos fueron editados, argumentos que
fueron reiterados en los alegatos de conclusion.

138. En contraposicién a lo anterior, los dictdmenes aportados por el extremo
activo consideraron, por un lado, que los videos son reales y «no poseen evidencia
técnica objetiva que dé cuenta sobre posibles actividades de manipulacion o
alteracion en su integridad por inteligencia artificial». Por el otro, que el dictamen de
la parte accionada contiene errores de forma y fondo, por cuanto carece de
fundamento técnico y no cumple los estandares de evidencia digital, siendo
insuficiente para la demanda de nulidad.

139. Luego de la valoracién de los diferentes dictamenes allegados por las partes,
de conformidad con el articulo 232 del CGP, la Sala encuentra que, el allegado por
la parte demandada no ofrece los elementos de juicio necesario para restarle
eficacia a las pruebas frente a la cuales manifesté alguna oposicién en torno a su
autenticidad por cuenta de una edicién y al incumplimiento de los requisitos de la
Ley 527 de 1999, conforme las razones que pasan a explicarse.

66 indice 82 Samai.

67 indice 85 Samai.

68 indice 115 Samai.

69 [ndice 122 Samai.

70 [ndices 119, 130 y 131 Samai.
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140. En efecto, para la situacion en estudio se debe tener en cuenta que el articulo
243" del CGP regula los distintos tipos de documentos que se pueden aportar o
solicitar como prueba al proceso judicial. Dentro de ellos, estan las fotografias y las
videograbaciones, las cuales son definidas como una grabacion hecha en video,
conforme el diccionario de la Real Academia de la Lengua.”

141. Enun caso con contornos similares al presente, en donde se aporté un video
en el mismo formato en que se allegaron al presente expediente, esta Secci6on’®
explicé que cuando se aporta una prueba en formato de video MP4 o imagenes,
esta puede ser valorada «conforme con el articulo 244 del Cédigo General del
Proceso, dado que no fue objeto de tacha comoquiera que el demandado no
realizd manifestacion alguna al respecto, mas alla de condicionar su valor probatorio
por la edicién realizada por su propio equipo de campaifia»’4. Ello, por cuanto, el
inciso segundo de dicha disposicién procesal establece:

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccién de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no
hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso. [Enfasis de la
Sala].”

142. Asimismo, la Sala Electoral ha sido enfatica en considerar que el hecho de
que una videograbacion se encuentre editada no conduce a proclamar su falsedad,
pues, mientras no se desvirtle su autenticidad amparada en el articulo 244 del CGP,
debera valorarse a la luz de las normas de la sana critica y en conjunto con las
demas pruebas obrantes en el proceso. Asi, en sentencia del 25 de mayo de 202376,
se explico:

158. De otra parte, si bien es cierto los documentos en formato MP4 que contienen la
referida grabacién, mientras se reproduce exhiben una fotografia o la transcripcién de
lo que van diciendo los interlocutores, no se aprecia en el audio correspondiente
cortes, interrupciones u otras circunstancias que impidan escuchar con claridad el
didlogo, o a partir de las cuales pudiera advertirse que en su contenido o la forma en
la que se desarroll6 la conversacion fue alterado.

159. En este punto vale la pena reiterar, que el hecho de que una grabacion se
encuentre editada no conduce a predicar su falsedad, como lo ha precisado esta

"1 «Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias,
cintas cinematograficas, discos, grabaciones magnetofénicas, videograbaciones, radiografias,
talones, contrasefias, cupones, etiquetas, sellos 'y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter
representativo o declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares».

72 Enlace: https://dle.rae.es/videograbaci%C3%B3n?m=form

73 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 20 de
junio de 2024, expediente 68001-23-33-000-2023-00758-02, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.

74 Enfasis de la Sala.

75 Criterio reiterado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
sentencia del 5 de septiembre de 2024, expediente 08001-23-33-000-2024-00010-01 (principal), MP.
Luis Alberto Alvarez Parra.

76 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta, sentencia del 25 de
mayo de 2023, expediente 11001-03-28-000-2022-00034-00 (principal), MP. Rocio Araudjo Ofiate.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601-350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
31



Demandantes: José Amelio Esquivel Villabona y otros
Demandado: Carlos Andrés Amaya Rodriguez
gobernador del departamento de Boyaca

Radicado: 11001-03-28-000-2023-00127-00 (principal)

Seccién entre otras oportunidades’’, motivo por el cual mientras no se desvirtie la
presuncion de autenticidad que la ampara’®, debera valorarse a la luz de las reglas
de la sana critica.

160. Ademés, vale la pena destacar, que tales audios no fueron tachados en los
términos y en la oportunidad legalmente establecida’ y, por ende, respecto de ellos
no se aporté algun elemento de juicio a partir del cual pudiere concluirse que son
falsos [...].

143. Enla providencia en cita® se dejo claro que cuando se aporta al proceso una
videograbacién no resultan aplicables los parametros de los articulos 2478 del
CGP, relacionados con la valoracién de mensaje de datos ni los establecidos en los
articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 527 de 1999, pues los audios y videos en formato
MP4 constituyen una de las tipologias de documentos a que hace referencia el
articulo 243 del CGP, como se enuncié en precedencia.

144. En ese orden, se encuentra que para probar la doble militancia en la
modalidad de apoyo se aportaron al proceso varios videos MP4. Asi pues, revisados
los argumentos de la parte demandada y los informes periciales allegados, no se
advierte que se haya planteado la tacha de falsedad, es decir, no se cuestion6 que
la reproduccién de la voz o la imagen no sean las del sefior Carlos Andrés Amaya
Rodriguez. De hecho, como se explicara mas adelante, frente al caso del concejal
de Cémbita, en declaracion juramentada el demandado manifesté que «accedia a
grabar dicho video».

145. Asimismo, como se puede extraer de las conclusiones del experto de la parte
accionada, se sostuvo que tal probanza fue editada, lo que fue corroborado por el
sefior Oscar Julian Correa Hernandez en su declaracion juramentada, en la que
explico que, al video realizado con el demandado, lo editd, como se observa en el
aportado.

146. Por las razones expuestas, se concluye que, en aquellos casos en que se
aporten fotografias (imagenes o capturas de pantalla), audios o videos en algun tipo

7 «Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 31 de octubre de 2018, MP. Carlos Enrique
Moreno Rubio, Rad. 11001-03-28-000-2018-00032-00. Consejo de Estado, Secciéon Quinta,
sentencia del 1 de julio de 2021, MP. Rocio Araljo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2020-00018-00.
78 «Segun el articulo 244 del CGP».

79 «Ver en especial articulos 243, 244 y 269 del Caodigo General del Proceso».

80 Al considerar sobre el particular lo siguiente: «161. Ahora bien, entre los reparos formulados por
la apoderada de la parte demandada, se encuentra que para aportar el referido video no se atendié
los parametros establecidos en los articulos 247 del Codigo General del Proceso, 9, 11y 12 de la
Ley 527 de 1999, los cuales hacen referencia a los mensajes de datos. // 162. Sobre el particular se
precisa que las anteriores normas no resultan pertinentes frente a los audios en formato mp4
aportados al proceso, en tanto los mismos no fueron allegados como mensajes de datos, es decir,
“como informacién generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios electrénicos,
Opticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el Intercambio Electrénico de Datos (EDI),
Internet, el correo electrénico, el telegrama, el télex o el telefax 72 [Articulo 2, literal a) de la Ley 527 de 1999]: gjng
como una grabacién, que constituye una de las tipologias de documentos a que hace referencia el
articulo 243 del CGP». [Cursiva del texto originall.

81 «Seran valorados como mensajes de datos los documentos que hayan sido aportados en el mismo
formato en que fueron generados, enviados, o recibidos, o en algin otro formato que lo reproduzca
con exactitud. // La simple impresion en papel de un mensaje de datos sera valorada de conformidad
con las reglas generales de los documentos».
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de formato que permita su reproduccion, se presumen auténticos (articulos 243 y
244 del CGP), mientras no prospere la tacha de falsedad.

147. En cambio, cuando se alleguen mensajes de datos se deberd cumplir con los
criterios de integridad y conservacion del mensaje, para que tengan fuerza
probatoria conforme los articulos 9 a 12 de la Ley 527 de 19998, aspecto que,
conforme las consideraciones expuestas y el formato en que se reproducen los
videos, no resulta extensible y predicable para absolver el caso concreto en la
presente providencia.

148. Lo expuesto hasta aca también coincide con la posicion de la procuradora
séptima delegada ante esta Seccion, quien en su concepto se refirié a dicho tdpico
de la siguiente manera:

Pero mas alla de las consideraciones técnicas explicadas en los informes periciales y
de las respuestas entregadas por el perito de la parte demandada, de manera
especifica, no se puso en tela de juicio que las personas registradas en el video eran
el demandado CARLOS ANDRES AMAYA RODRIGUEZ y el candidato al concejo
de Cémbita, Oscar Julian Correa Hernandez del partido de la U; no se cuestiond
que el accionado fue quien intervino; y, no se puso en tela de juicio el contenido del
mensaje, bajo dos concepciones; (i) que lo relatado no lo haya dicho él y que se tratara
de una simulacién, v.gr., con Inteligencia Atrtificial, o, (ii) que se le hayan introducido
partes al relato fuera de su autoria.

No obstante, se debe advertir que las fotografias ni los videos son plena prueba,
en consecuencia, requieren ser valorados en conjunto con los otros medios de prueba
que existan en el proceso para determinar si resultan ser elementos indicadores de
las conductas alegadas. [Enfasis del original].

149. En conclusion, como las pruebas decretadas y analizadas en este acapite no
se tratan de mensajes de datos (art. 247 del CGP), no es posible acceder a las
pretensiones de la parte demandada, en cuanto refiere que dicha probanza no
cumplié las exigencias de la Ley 527 de 1999.

150. Por el contrario, al tratarse de videos MP4 aportados al proceso, cuya
reproduccion puede ser analizada bajo la egida de la prueba documental,
acompafiado de la presuncion de autenticidad (art. 244 inciso segundo idem) y sin
perder de vista que no fueron objeto de tacha, resulta procedente su valoracion en
conjunto® con los demas medios decretados en el proceso.

6. Solucion al problema juridico

151. Se abordara este a partir de los cargos planteados, asi:

82 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 26 de
septiembre de 2024, expediente 73001-23-33-000-2023-00474-01, MP. Pedro Pablo Vanegas Gil.
83 Sobre la valoraciéon en conjunto de las pruebas, entre otras decisiones, las siguientes del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 31 de octubre de
2024, expediente 19001-23-33-000-2023-00220-01, MP. Pedro Pablo Vanegas Gil. Sentencia del 20
de junio de 2024, expediente 68001-23-33-000-2023-00758-02, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.
Sentencia 25 de mayo de 2023, expediente 11001-03-28-000-2022-00034-00, MP. Rocio Araljo
Onfate.
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6.1. Doble militancia por pertenecer simultaneamente a dos agrupaciones

politicas

152. En resumidas cuentas, en atencion a los elementos que deben acreditarse
para tener por configurada la doble militancia, respecto de esta precisa modalidad,
el juez electoral, con fundamento en el caudal probatorio que se allegue al
expediente, debe analizar cada uno de ellos con el fin de derivar las consecuencias
juridicas que previo el constituyente y el legislador.

153. Para resolver el cargo planteado por la parte demandante, resulta preciso
referir que en el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

a) El 13 de marzo de 2022, el senor Carlos Andrés Amaya Rodriguez, con el
apoyo del partido Politico Dignidad & Compromiso, participd en la consulta
«Centro Esperanza» en la que se definié quién seria el candidato a la Presidencia
de la Republica por esa colectividad®.

b) EI 6 de abril de 2022, a través de comunicacion dirigida a las directivas del
partido, el senor Amaya solicitdé «ser desvinculado formalmente del partido
Dignidad», por cuanto pediria nuevamente apoyo al partido Alianza Verde®, tal

como se puede advertir del documento que se copia a continuacion:

DIGNIDALP

93.707 -4

BOgOYS D.C. 2 de abril de 2022 06 Age 2012 T

W yoonaw? <)
Seflores \‘,*'fﬂ.c— &)
PARTIDO POLITICO DIGNIDAD @uddo Diorone
Atn.: Juan Manuel Ospina Restrepo y Gustavo Rubén Triana Sudrez
Ciudad

Ref.: Desvinculacién Partido Dignidad

De la manera mas atenta y desde lo mds profundo de mi corazén, quiero agradecerles por la
oportunidad que me dieron de haber participado en la consulta de la Coalicién Centro Esperanza,
pues como ustedes conocieron y fue publico, el Partido Verde tomé fa decisién de no permitirme
contar con el aval, pese a ser la candidatura que mds respaldo tenia en las bases de la Alianza Verde,
COmMO quedd demostrado en k) encuesta que realizd ese partido, y que a su vez con mids respaldo
popular contaba, como se corrobord en la consulta realizada el 13 de marzo de 2022

€3 de ndicar que por esa decision tuve que renunciar a mi Partido Verde para poder conformar una
coakcion entre los partidos politicos Dignidad y AS|, que denominamos Somos Verde Esperanza, que
€3 ¢1 NOmOre O¢ 13 tendencia Que he hderado dentro del Partido Allanza Verde, y de e5a maners
poder convocar desde alli 3 1as bases verdes que estaban en libertad y podian apoyar a alguien que
10da su wwda politica ha militado en ese partido.

Agracezco MuUChO QUE Me NUDIEraNn coNtendo el aval Principal v que un joven, que empezd en el
verde y en el movimiento estudiantil, hubiera podido competir en ¢! mismo tarjetdn, ademds con
un referenme que ha sido siempre para mi, Jorge Enrique Robledo, representando al Partido de
Dagrudad y obtenendo resultados Que para mi fueron gratificantes al ser la revelacidn de la Coalicidn
Centro Esperanza, 1o que me ha permitido ser hoy una figura de 1a politica nacional, fo cual no
hubeese 500 pouble 1in L ayuda de ustedes.

Con esla Cars s AgracdeIco Por 1OGI 13 COMDOIACION ¥ A suU ver quiero pedir ser desvinculado
formaimente del partido Dignidad, pues solicitaré nuevamente 3 mi partido, e Partido Alanza
Verde, se me 0¢ nuevamente L posibilidad de seguls comstruyendo desde la diferenca v que el
espe0i0 G Lderargo que me he ganado a PUlso en 1as UINSS Me 103 1eCONOCKIO

Un abraro pars ustedes, sempre entisfables amigos

Su aMgo v (ginpelero de sempre.
o~ ’
_U_ g
- ¢ e
5 Y/iyuu
T 210 presdendiel por le Coalcibn Somon Verde Liperanta

84 De ello da cuenta la Resolucién FNFP — 0020 del 10 de octubre de 2023 proferida por el Consejo
Nacional Electoral, anexa al escrito introductorio y su reforma en el Rad. 2023-00127-00,
documentos 5_DemandaWeb_Anexos(.pdf) y 31_MemorialWeb_Otro(.pdf). Indices 3y 15 de Samai.

85 [ndice 15 de Samai.
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c) El 27 de julio de 2022, el representante legal del partido Politico Dignidad,
Gustavo Rubén Triana Suarez, presenté® ante el CNE el informe de la relacion
de ingresos y gastos reportados por cada uno de los candidatos que participo en
la consulta «Centro Esperanza» que se llevd a cabo el 13 de marzo de 2022,

como se observa en la siguiente imagen:

ORGANIZACON ELECTORAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Fondo Nackonad de Feanciackin Poltics
RELACION DE INGRESOS Y GASTOS REPORTADOS POR CADA UNO 0 LS CANDIDATOS A LA ORGANUACKN POUNCA
Orgarzacin PUlls Qu racted s conddutras PARTIOO POUTIOD (AGNOAD Cosborin ____
Focha de b Elscen 028313
Crouracrpedn secky d Naconal (rdvana Mg
.4
{ Represertante Ligat GUSTAVO RUBEN TRIANA SUAREZ com 10MeN
[ 1] CARLOS AMAYA ) | $ 205005 Tu $2B0N0N XIS
| 31 JORGE ENRIOLE ROBLEDO | WX | $ 2080 1M 0M.00 $ 18930 200 0220880 052919
Tot ] $ 4540042 834 00 § 4 755 6065 657 00
o8 04 moataden o osle peen Lot Bmadae Seimerde S W S0 Ingreeos ¢ Gane
| Fama 0ol Regresentante gl Frma o Audicr indermo
l"?:‘:( 2
i :
P
LCCNo 90%e CCNo Svsamse TPTd68
— L ] R e e )

d) Como insumos del informe mencionado, el entonces candidato Amaya,
presentd ante el partido Dignidad el informe individual de ingresos y gastos de

precandidatos de la referida consulta, asi:
- EI'5 de mayo de 2022:

ORGANIZACION ELECTORAL FORMULARIO 3A
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Fondo Nacional do Financlacion de Partidos y Campad,
INFORME INDIVIDUAL DE INGRESOS Y GASTOS PRECANDIDATOS CONSULTA POPULAR PRESIDENTE

Facha de la Eleccion 20220313

Pantido 0 Movimiento Politico que realizd Is Consults Popular: PARTIDO POLITICO DIGNIDAD

Nombre ded Pracandidato: CARLOS AMAYA ce 4200026 ¢ —I
del Garente de ta Campana; FERNANDO FLOREZ ESPINOSA ¢ cc q1o0ss2 <

Ciudad, direccidn y teiéfona pe  Bogoté D.C.,Bogeta D.C. - Calle 122 45A42 apto 503 torre 2 -

3108630071

Emat; forszespRyahoo com

Cuenila Unica No_ 880080789 Banco: CONFIAR COOPERATIVA FINANCIERA  Suctrsal u Oficinalk  Ciudag

Nombire del Contador: AURA ESPERANZA ALVARADO BARRERA 7 C.C. 23638061 ¢ T2 1004157 / ";
Ciudad, dreccidn y teléfono permanente; Tunjs, Boyacs, Crs 16 No. 34.31 Intencor 4 Barmio Jorge

Elecer Gaitén 3015378577

Emalt: auras uptc@hotmail.com

"_gé_g_e Cong Valor |

101 ReBCON B8 recuraos propios y contrbuciones de 1os famlares (Anexo 3.1A) § 60 543.968.0)

T e Reiscion de contrivuciones o donsciones de s particufanss (Asexo 3 2A) $ 147.130.000.00}s
103 Rendimiento de inversianes $ 0.00
104 Rendimiento neto de acto pudlico $ 0.00
105 Relacion de crédios del sector financiens (Anexo 3 3A) $ 1,000.127 445 00
106 Relacion oa créditos en dnero de particularss (Anexo 3 4A) $ 1.853 101.299,00
107 . Relscion a) eapachs yaloraces & sy comercal (Anexo 3.5A) 00
108 Relacion de de i oopa o g i lis2a - apories o créditos {Anoxo 3 6A) 00
106 7 esintal 00
100 TOTAL DE LOS INGRESOS DE LA CAMPANA $ 2.861.202.712,00]
20 Gastos da admnistrackin $ 81.125.000,00
202 Gastos de ofiona y sdquisicones. £ 0,03

- —

203 an ¥ pubk $ 53551381500

86 |dem.
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204 Actos publicos § 131.066.569.00
205 Servicio de transporte y coreo § 63 656.032,00
206 Gastos de capactaciin e | gacion politica $ 0,00
207 Gastos judicies y de rendicidn de cuentas szz.aoo.ooog‘
208 Casdos de propagands sleciorsl (Anexo 3 8A) $2.013 557 198
208 Coslos financieros « § 5865881,00
210 Gastos quo sobeopasan la suma fjada por 8l consejo nacional sectoral 0.00
Lamn Olros gastos 0,00
200 TOTAL DE LOS GASTOS DE LA CAMPARA §2.053.104.525,00/)
__Obigaciones pendientes de pago(Anexo 3.7A) | $26563.101.3010d
|
Lag cifras consignadas en este formedario fueron tomfadas flelments del ibro de Ingrescs y pestos.
Observaciones del Contador
Precandidato Gerente de la Campafia Contador T.P 1004157

Facha de Presentacion:

Total Follos: N/A
Nombre de la persona que recibe ¢l informe..
Cargo

NOTA: Este espacio serd dégenclado por la Orpanizacién Politica corespondiente,

Cludad: , NIA

Numero de Cédula: 91101232

NOTA: Si cumple con los requisitos establecidos en el articulo 25 de la Ley 1475 de 2011, debe dligenciar la informacidn

de Campafia
Fecha 200240512 151004 No, Radcacdn Cusntar Claras: 1IFSAMPCIZST \‘3
- EI 27 de julio de 2022:
ORGANZACION ELECTO" , 24, Moo
CONSEJO NACIONAL ELEC. AL 0% Codigas
FONDO NACIONAL DE FINANCIACION POLITICA
RELACION DE RECURSOS DE LA ORGANIZACION QUE INSCRIBE LA LISTA - APORTES O CREDITOS
Iww C.C No. 4209025
Descripeié dol Ingreso Volor Obervaciones
1] RECURSOS OF PRESTAMO DEL PARTIOO DIGNIDAD §69 989 540 00 VALOR PRESTANO DEL PARTIOO DIGNIDAD A LA CAWPARA
b stk S T VALOR PRESTAMO DEL PARTIOO DIGNDAD A L CAMPARA
" mmmnwmwu 0004100 vummmmrwmmmm
otal $240.000.000.00
*mm )
m Firma del Gerente de Campata Frma dol Contaoor
<
C.C No. 4200028 C.C No. 4190882 C.CNo. 23636001 TP 1004157
Foche X201 M 4 o Madicaciin Comtan Ouren 1 1POAMPCIN

e) El 29 de julio de 2023%, se realizd la inscripcion del demandado como
candidato del partido Alianza Verde y la coalicion Boyaca Grande a la
gobernacién de ese departamento para el periodo 2024 a 202728, tal como se
puede observar en el formulario E-6 GOB que se expone a continuacion:

87 indice 3 de Samai.

88 Dicha coalicién la integraron el Partido Alianza Verde, Agrupacion Politica En Marcha, Partido
Verde Oxigeno, Partido Dignidad & Compromiso y Partido Colombia Renaciente, segin consta en el
formulario E-6 GO anexo a la demanda y la contestacion del demandado (indices 3, 15, 32 Samai
del expediente 2023-00127-00). Este documento también se allegé con las demandas en los
expedientes 2024-00014-00, 2024-00015-00 y 2024-00019-00.
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f) El 29 de octubre de 2023, Carlos Andrés Amaya Rodriguez, resulté elegido
como gobernador del departamento de Boyaca por la coalicién politica Boyaca
Grande, por el periodo constitucional 2024-2027, de acuerdo con el «Acta de
ESCRUTINIO GENERAL GOBERNADOR - E-26 GOB de fecha seis (06) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), por medio de la cual la Comision
Escrutadora Departamental de Boyaca, declaro electo como GOBERNADOR del
departamento de BOYACA para el periodo constitucional 2024 — 2027 al
ciudadano Carlos Andrés Amaya RODRIGUEZ [...], por la coalicién Boyaca
Grande»®°:

c N o REPUBLICA DE COLOMBIA £.26 GOB
-/ ORGANIZACION ELECTORAL
o ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pig2de?
29 DE OCTUBRE DE 2023
o ACTA DEL ESCRUTINIO GENERAL
GOBERNADOR

[ DEPARTAMENTO 07-80YACA

En CARRERA 11 N, 20-96 ANTIGUA CAJA DE PREVISION SOCIAL, & las 4:18 p.m. |l dia 06 de noviembre de 2023,
terminado el escrutinio General y hecho el computo de los votos para cada uno de los fandidatos, se obtuvo el siguiente
resultado

DECLARATORIA DE ELECCION

En consecuencia se declara electo como GOBERNADOR del departamento de BOYACA para el Periodo Constitucional
2024-2027 al siguiente candidato:

- |

NOMBRE DEL CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO | CEDULA

— T "1
[cmcs ANDRES AWAYA AODRIGUEZ |BOYAGA GRANOE «ames

— ION— .

En concordancia con el Articulo 25, de la ley 1909 del afio 2018, El candidato(a) RODRIGO ARTURO ROJAS LARA,
tendrd derecho personal a ocupar, én su orden, una curul a la ASAMBLEA del departamento BOYACA

154. Como se indico en los antecedentes, en criterio del extremo actor, el sefior
Carlos Andrés Amaya Rodriguez, para el momento de su inscripcibn como
candidato a la Gobernacion de Boyaca 2024 a 2027 pertenecia simultaneamente al
partido Dignidad & Compromiso y a Alianza Verde, esta ultima colectividad fue la
que avalé la referida candidatura.

155. La defensa del accionado senald que renuncié desde el 6 de abril de 2022 al
partido Dignidad & Compromiso, circunstancia que acredita con la copia de un
memorial presentado ante el Consejo Nacional Electoral®®, en el que se sefiala que
el sefior Amaya no hace parte de dicha colectividad desde esa fecha, a saber:

89 Se aport6 con las demandas en los expedientes 2023-000127-00, 2024-00014-00, 2024-00015-
00, 2024-00019-00 y al intervenir el CNE en los expedientes 2023-000127-00, 2024-00014-00.
9% En el marco del proceso de revocatoria de inscripcién con rad. CNE-DG-2023-09355.
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HONORABLES
MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
atencionalciudadano@cne.gov.co

Ref.: Respuesta a la solicitud que se hace al Partide Politico Dignidad &
Compromiso. Proceso CNE — DG — 2023 - 09355.

Gustavo Triana Suarez, representante legal del Partido Dignidad y Compromiso,
con todo respeto doy respuesta a la informacién solicitada, en los siguientes
términos:

El Sr. Carlos Andrés Amaya Rodriguez, C. C. 4.209.025, en la actualidad no hace
parte del Partido Dignidad y Compromiso. No es simpatizante ni tiene compromisos
con nuestro Partido.

El Congreso Extraordinario en el cual se acordo la fusion del Partido Dignidad y el
movimiento Compromiso Ciudadano se celebrd el 18 de febrero de 2023 en la
ciudad de Bogota, en dicha celebracion se aprobaron nuevos estatutos y plataforma
programatica y otras resoluciones necesarias para la integracion de las dos
colectividades. Estas decisiones fueron reconocidas por el Consejo Nacional
Electoral conforme a la resolucion 3780 del 24 de mayo de 2023.

El Sr. Amaya no participé en el mencionado Congreso.

El Partido Dignidad protocolizé una coalicién Centro Esperanza para participar en
la consulta interpartidista celebrada el 13 de marzo de 2022, para escoger candidato
a la Presidencia de la Republica. Hicieron parte de esta coalicion el Partido
Dignidad, el Partido Alianza Social Independiente (ASI). Se denomind “Somos
Verde Esperanza”, en la cual se inscribio el sefior Carlos Amaya como precandidato,
con el aval de Dignidad, lo cual implica la aceptacion expresa de la calidad de
afiliado.

El Sr. Carlos Amaya presenté renuncia escrita a su condicion de afiliado el 6 de abril
de 2022.

En archivo adjunto presentamos la carta de renuncia del Sr. Carlos Amaya.

Atentamente,

C7C.91.010.232

156. Conforme los dichos de los sujetos procesales del presente tramite, del cual
se desprende la controversia en torno la pertenencia simultanea o no del sefor
Amaya Rodriguez a diferentes colectividades politicas, previo a resolver el cargo la
Sala encuentra oportuno referirse al derecho con el que cuentan los ciudadanos a
retirarse de los partidos y movimientos politicos.

157. Asi, con fundamento en el inciso primero del articulo 107 de la Constitucion
Politica, que garantiza a todos los ciudadanos «la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse», esta Seccidén ha definido la renuncia a un partido o movimiento politico
como «un retiro o abandono consiente y discrecional a continuar representando los
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intereses de aquel en el cual una persona natural se encuentra militando»®:.
Siguiendo dicho tenor, la jurisprudencia ha destacado los siguientes elementos:

* La caracteristica principal del acto de renuncia es la voluntad propia, de modo
que quien la exprese, no puede ser compelido a permanecer en las filas de una
organizacion politica, pues, de lo contrario, significaria un grave desconocimiento
de la Carta Politica®?.

» Para que la renuncia surta efectos no puede estar sujeta a que sea aceptada
por la colectividad, por tanto, basta con el hecho de informar el deseo de
abandonarla®®, es decir, los efectos de la renuncia a la militancia a un
determinado conglomerado politico no pueden estar supeditados a que la
dimisién sea aceptada por la organizacion®.

* Para entender que una persona ya no milita en determinado partido, unicamente
es necesario que, de manera expresa, clara, inequivoca y a través de cualquier
medio, informe a la organizacién politica que es su deseo libre y espontaneo dejar
de pertenecer ese partido o movimiento politico®.

* La renuncia a la colectividad politica, en el caso de los militantes, se entiende
aceptada con el hecho de la presentacion de esta ante la respectiva agrupacion
politica a la cual pertenece el interesado®®.

« La aceptacion de la renuncia es un tramite meramente formal®’, pues la carga
del militante se agota cuando informa su deseo de abandonar la colectividad®®.

 Para conocer si una persona ha dejado las filas del partido o movimiento politico
al cual se encontraba vinculada, es suficiente establecer con certeza el dia en
que esta presento la renuncia, sin necesidad de que la misma se haya aceptado
o no por la colectividad®®.

91 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 3 de noviembre de 2017, expediente: 20001-23-
39-000-2016-00591-02, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.

92 |dem.

93 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 8 de septiembre de 2016, expediente: 2015-
00361-01, MP. Alberto Yepes Barreiro. Reiterada en sentencias de 6 de octubre de 2016, expediente:
05001-23-33-000-2015-02592-01 y de 3 de noviembre de 2017, expediente:
200012339000201600591-02, MP. Carlos Enriqgue Moreno Rubio.

94 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 6 de mayo de 2021, expediente: 08001-23-33-
000-2019-00820-01, MP. Rocio Araljo Ofate.

% |dem.

9% Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 6 de octubre de 2016, expediente: 05001-23-
33-000-2015-02592-01, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.

97 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencias de 8 de septiembre de 2016, expediente: 2015-
00361-01, MP. Alberto Yepes Barreiro y de 6 de mayo de 2021, expediente: 08001-23-33-000-2019-
00820-01, MP. Rocio Aratjo Ofiate.

98 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 6 de mayo de 2021, expediente: 08001-23-33-
000-2019-00820-01, MP. Rocio Araljo Ofiate.

99 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 3 de noviembre de 2017, expediente:
200012339000201600591-02, MP. Carlos Enriqgue Moreno Rubio.
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* Para que la renuncia tenga la potencialidad de enervar la prohibicién de doble
militancia en la primera modalidad, aquella debe romper con la simultaneidad de
la conducta, de forma que debe presentarse ante la organizacion politica
respectiva antes de la inscripcién al nuevo partido o movimiento politico%°.

158. Del analisis conjunto de los elementos probatorios referidos, se puede
concluir que el sefior Carlos Andrés Amaya Rodriguez renuncié de manera clara,
expresa e inequivoca a la colectividad Dignidad & Compromiso desde el 6 de abril
de 2022.

159. Esto, por cuanto obra en el expediente, ademas de la renuncia del sefior
Amaya Rodriguez, la certificacion del partido Dignidad & Compromiso, en la que
consta que el demandado no hace parte de esa agrupacion desde el 6 de abril de
2022.

160. Asi las cosas, es claro que, si bien el sefior Carlos Andrés Amaya Rodriguez
militdé en el partido Dignidad & Compromiso, renuncio a dicha colectividad desde el
6 de abril de 2022 mediante comunicacion que cumple con los presupuestos
exigidos jurisprudencialmente para el efecto, toda vez que, se reitera, fue un acto
voluntario y expreso, en el que el sefior Amaya manifestd a la colectividad politica
su voluntad de no seguir perteneciendo a esta desde la referida fecha, por lo que, a
partir de aquella y sin necesidad de que el partido aceptara su dimision, dejo de ser
miembro de aquel.

161. De igual forma, no se pierde vista que la prohibicion de la doble militancia por
simultaneidad en dos agrupaciones politicas, conforme los parametros
jurisprudenciales definidos por esta Sala de lo Electoral, conlleva a un analisis
probatorio al momento de la inscripcion de la candidatura®®.

162. Por lo tanto, para el 29 de julio de 2023, fecha que cuestiona el actor por
cuanto fue en la que el demandado inscribié su candidatura a la Gobernacion de
Boyaca para el periodo 2024 a 2027, por una coalicion con el aval principal del
partido Alianza Verde, aquel no hacia parte de la referida organizacion Dignidad &
Compromiso, por lo que no se encuentra acreditada la configuracion de la
prohibicion alegada.

163. Ahora bien, la parte accionante senala que el 27 de julio de 2022 el
demandado present6 ante el Consejo Nacional Electoral un informe de ingresos y
gastos de su campafa a la consulta del 13 de marzo de 2022, esto es, con
posterioridad a su renuncia a dicha colectividad.

100 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 8 de septiembre de 2016, expediente: 2015-
00361-01, MP. Alberto Yepes Barreiro.
101 Sobre el tema se puede consular del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Quinta, sentencia de 3 de noviembre de 2017, expediente 20001-23-39-000-2016-00591-
02, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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164. A juicio del extremo activo, dicha circunstancia implica la continuidad de su
militancia en aquella agrupacion politica, lo que hizo inane la mencionada renuncia.
Asi mismo alega, que después del 27 de julio de 2022, el accionado no acredité una
nueva renuncia al partido Dignidad & Compromiso.

165. Al respecto, la Sala debe precisar que, aunque estd demostrado que el
accionado si presentd ante el partido Dignidad & Compromiso, sendos informes
individuales de ingresos y gastos de precandidatos de la referida consulta, fechados
los dias 5 de mayo y 27 de julio de 2022, lo cierto es que dichas actuaciones
correspondieron con el cumplimiento de sus deberes legales como precandidato
segun lo establece la Ley 1475 de 2011192,

166. Asi, se observa que la remision de los mencionados informes es una
obligacién legal para los candidatos y gerentes de campana, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 25'° de la Ley 1475 de 2011, que prescribe
que los «candidatos deberan presentar ante el respectivo partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos los informes individuales de ingresos y
gastos de sus campanas dentro del mes siguiente a la fecha de la votaciény, sin
que ello implique que aquellos continuen siendo militantes de la colectividad politica
por la cual participaron en los comicios electorales.

167. Se observa entonces que el hecho de que el sefior Amaya haya acatado la
referida obligacion legal no implicé, en manera alguna, que se reafirmara su
militancia en la agrupacion politica a la que habia renunciado, ni que dicha
circunstancia implicara que su dimision quedaba sin efectos, por cuanto el
cumplimiento de la mencionada obligacion no acredita en manera alguna su
permanencia en la referida colectividad politica.

168. Por lo tanto, luego de presentar el informe al que estaba obligado, se insiste,
conforme con el inciso final del articulo 25 de la Ley 1475 de 2011, al demandado
no se le imponia el deber de radicar una nueva renuncia al partido Dignidad &
Compromiso, toda vez que la presentada el 6 de abril de 2022 tuvo plena vigencia
y efectos juridicos.

169. Ahora bien, se observa que para el proceso electoral del afio 2023 el
accionado recibi6 el aval del partido Alianza Verde y, posteriormente, fue inscrito
como candidato de la coalicion politica Boyaca Grande a la gobernacion de Boyaca,
para las elecciones del 29 de octubre de 2023.

102 «Por la cudl se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones».

103 «[...] Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos presentaran ante
el Consejo Nacional Electoral los informes consolidados de ingresos y gastos de las campafias
electorales en las que hubiere participado dentro de los dos meses siguientes a la fecha de la
votacion. Los gerentes de campafia y candidatos deberan presentar ante el respectivo partido,
movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos los informes individuales de ingresos y gastos
de sus campafias dentro del mes siguiente a la fecha de la votacion [...]».
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170. Frente a ello, se advierte que el demandado pudo participar en dicha jornada
electoral como candidato de la referida coalicion politica porque no existe prueba de
que, al momento de la inscripcion de la candidatura a la gobernacion de Boyaca,
estuviera vinculado al partido Dignidad & Compromiso, como lo alega la parte
actora.

171. Por tanto, al encontrarse demostrado que, para las elecciones del 29 de
octubre de 2023, Carlos Andrés Amaya Rodriguez tenia el aval del partido Alianza
Verde y que, posteriormente, fue inscrito por la coalicion politica Boyaca Grande
como candidato a la gobernacion de dicho departamento, se puede advertir que el
accionado se encontraba en el ejercicio legitimo del derecho que le asiste a ser
elegido por otra colectividad politica, situacion que en todo caso, podria reputarse
antes de la inscripcion, esto es, en el momento mismo en el que recibio el aval del
partido Alianza Verde.

172. La anterior circunstancia permite concluir que no se configurd la prohibicion
de la doble militancia endilgada al demandado, toda vez que no puede predicarse
que el accionado pertenecia simultaneamente a otro partido 0 movimiento politico
al momento de la inscripcion de su candidatura a la gobernacion de Boyaca.

173. Porloindicado, no se configura la modalidad de doble militancia alegada por
el actor y, en consecuencia, este cargo de la demanda no esta llamado a prosperar.

6.2. Doble militancia por apoyo

174. En este cargo, se abordara el andlisis de cada uno de los presuntos
candidatos apoyados, pero previamente, se revisaran los elementos comunes, asi:

175. Conforme el formulario E-6 GO (cuya imagen se incluyé en el cargo
anterior) se tiene que Carlos Andrés Amaya Rodriguez fue inscrito, el 29 de julio de
2023, como candidato a la Gobernacion de Boyac& por la coalicibn «Boyaca
Grande», la cual fue integrada por los partidos Alianza Verde (agrupacion a la que
pertenece), En Marcha, Verde Oxigeno, Dignidad & Compromiso y Colombia
Renaciente.

176. Asimismo, se aportd el formulario E-6 CO'%, del 29 de julio de 2023, por
medio del cual el partido Alianza Verde inscribi6 su lista de candidatos al Concejo
de Combita, como se evidencia en la siguiente imagen:

104 [ndice 5 Samai, expediente 2024-00019-00.
105 1dem.
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SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS ¥ COMSTANCIA
DE ACEPTACIKN DE CANDIDATURA PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLUITICOS CON Deitenss
Vo
RESIN CONCEJO TV
[LL L IO
e ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023 E-6CO
[ 0
CODKGO DVIFOLE
COMBITA
o7 049
PARTIDO ALIANZA VERDE
i CION DEL PARTIDO 0 POLITICO
DRECCION DEL FARTID D MONMENTO POLITICO: [TELEFONG DE CONTACTE:
CALLE 36 No. 28 A 24
- | DEFRRTAMRENTO: CIIDAD § MU
BOGOTADC BOGETA D
POWORE 08 U 57wt L ST (CEDULA OF ©
§ | moseiom 13921474
OPCION DE VOTO VOTO PREFERENTE VOTO NO PREFERENTE D
INFORMACION DE LOS CANDIDATOS
T3 Groiaied 08 BN, 8 BTREUSS QECLIFAace PO FUACHN [RrDCE000 £ COPUILES FIES OF G POri, QU CLETERITIR COr 153 CASSORS | 18 IIQUIEGS ParD 1 L0 ¥
ety ummummmmwwm;nuﬂmrmw wamumaw:bwmmm
Para las listas de volo no preferanie, ne ssurme que o pr ¥ 8 parte de oot on orden CoNBRCUVG.
LISTA DE CANDIDATOS
RENGLON HOMBRES APELLIDOS SEXD CEDULA EDAD | FiRMA DE ACEPTACION
1 CLAUDIA MARCELA TIBACUY PIRATOBA X 104961621 4 EIS-21515450
2 MANUEL ANTONIO FUQUEN TOCARRUNCHO x 1.051,210.271 w EIS-21532262
3 JULIAN FERNANDO RODRIGUEZ HERNANDEZ x 1,050,090,120 19 EIS-21529067
& WILLIAM FARLEY SAMACA MELO x 1,010,143 861 2 EIS-21630650
5 LOREMZO EFREN CAMARGO ZARATE x 7,160,245 55 BF-58767
L] MARLA CARMEMZA HERNANDEZ SUAREZ X 1.051,210,688 M BF-£2630
T JUAN CAMILD GONZALEZ GONZALEZ x 1,049,643, 208 28 BF-80612
L] ROSA HELEMA TOCARRUNCHD CUINTANA X 1,048,614, 620 4 EIS-21532010
a ISMAEL TOCARRUNCHO BELTRAN x 1051211422 ki EIS-21563396
10 ANA DELINA FIRACON TOCARRUNCHO X 40,048,108 44 EIS-21507672
n MILTON ENRIQUE RUBIO FERROQ x 8675077 k-] EIS-2151368
- CONSTANCIA DE INSCRIPCION DE LISTA ANTE LOS FUNCIONARIOS ELECTORALES
3 La presente de inscripcion es ACEPTADA por cumpdir los isitos de Ley
FECHA ¥ HORA DE ACEPTACION RADICADO ACEPTACION DE CANDIDATURA M.
. 7 2022 9 . EGCONOT0430000004001
Dia MES A HORA MERUTOS

177. Ademas, se colige del formulario E-26 ASA del 7 de noviembre de 202319,
que el partido que aval6 la candidatura del demandado (Alianza Verde) presento, a
la Asamblea de Boyaca, un total de 16 candidatos, a saber:

0004 PARTIDD ALIANZA VERDE

[covao | NowgRE | voros VOTOSENLETRAS
0] [PARTIDD ALIANZA VERDE $153 | NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES
s [ANGELA PATRICIA AVILA HAMON - 2_9_57] 1[._[_"_..\1}_'\@_ MIL OCHOCENTDS El‘_TENTj\.\'lﬁl:.‘i
:_.__of_ W_S_ON MONTOYA PEREZ 4 716 | CUATAO MIL SETECIENTOS DIECISEIS
| O |PROR PALC SAAS HERRANOLT  2126{D0S WAL CIENTO VEITICUATRO
o REPUBLICA DE COLOMBIA
- CRGANZACION ELFCTORAL
ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pigldz 1l
290E 0TURRE DE 2023
ACTA DEL ESCRUTINIO GENERAL
ASAMBLEA
(54 |{ROMAN HERNANTQ ORTEGA HERNANDEZ 9112{NUEVE L CENTO DOGE
(55 |HECTCR MATEQ CENTENO AGJDELO §47¢|0CHO \iL CUATROCIENTCS SETENTAY CLATRO
05 |ALIOCESAR GONZALEZ ORLELA 5825 |GNGD MIL SECIENTOS VEITICNCO
05T [JULIAN DAVIC MESA PINTO £.108|SEIS ML CENTO OCHO

058 |GUSTAVO EDUARDD CASTAREDA HINO
059 |NINY YOHNA MORENC

1+

55| CINGO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CNCD

531 {CUATRO MIL QUNENTOS NOVENTA Y NG |

050 |JULIAN DAVED GARCIA RUBID 14745| CATORCE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINGO
081 |JHON ALEXANDER LOPEZ MENDOZA 22108 | VENTIDOS ML CIENTO OCHD

082 |IVAN FELIPE RAMIREZ BARRERA 3486{ FRES ML CUATROCIENTOS OCHENTA Y OGHO
063 |ONAR HUMBERTO VILLAMIL MUNEVRR T334{SIETE MIL TRESCEENTOS NOVENTA Y CUKTRO
%4 |LEIAROCIO GARCIA AWAYA 172 MIL SETECIENTOS VENTTRES

065 |CLALIDIA YANNETH GARZON CAMARGD
066 |NCOLL CAYANA CARVAJAL PULIDO
TOTAL VOTOS PARTIDO ALIANZA VERDE

320{ CINCO ML TRESCIENTOS VEINTE
952 CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y D0S

145301 | CENTO CLARENTA ¥ CNCO MIL TRESCIENTOS MO

106 | dem.
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178. En este punto, para la Sala estan acreditados los elementos subjetivo y modal
que exige la doble militancia en la modalidad de apoyo, esto es, el accionado
aspiraba a ser elegido en un cargo de eleccion popular y, ademas, el partido Alianza
Verde (que avald la postulacion de aquel) inscribid candidatos al Concejo de
Cdmbita y a la Asamblea de Boyacé.

179. Procede la Sala a estudiar si en el presente caso se demostré la conducta
prohibida, esto es, que los actos de apoyo hayan sido claros, expresos e
inequivocos, conforme las pruebas allegadas al proceso.

6.2.1. Oscar Julian Correa Hernandez, candidato del partido de la U al Concejo
de Combita

180. La parte demandante afirmé que el gobernador accionado brind6 su apoyo,
entre otros candidatos, a Oscar Julian Correa Hernandez, aspirante al Concejo de
Cdémbita del partido de la U. Es decir que, segun la parte demandante, el gobernador
apoy6 de manera explicita aquella candidatura, lo cual, podria constituir una
violacion del articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011.

181. Para sustentar su dicho, la parte demandante afirmé que se realizé una
publicacién en la red social Facebook, de un evento politico realizado el 10 de
octubre de 2023, lo cual fue aceptado por la parte demandada. En efecto, al
contestar las demandas aport6 fotografias, otros videos y declaraciones
juramentadas, una de ellas, del propio sefior Carlos Andrés Amaya Rodriguez,
sobre esa reunion politica.

182. Por lo tanto, al no ser objeto de debate la fecha indicada en precedencia, se
tiene por demostrado el elemento temporal de la conducta endilgada al demandado,
toda vez que la reunién de caracter proselitista del 10 de octubre de 2023 ocurrié
durante la campafia politica para las elecciones territoriales del dia 29 de ese mes
y afio.

183. A su vez, en dicha publicacién en la red social Facebook se cargé un video
donde aparece el demandado y, como prueba de ello, se aporto la siguiente captura
de pantalla:
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184. En ese sentido, la conducta proscrita que alega la parte demandante se
centra en el apoyo que el accionado brindé al candidato Oscar Julian Correa
Hernandez, el cual aspiré al Concejo de Combita con el aval del partido de la U,
como se desprende del formulario E-6 CO%, quien fue inscrito el 29 de julio de
2023, como consta en la prueba que se proyecta a continuacion:
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185. En el video allegado como prueba, el cual no fue objeto de alguna tacha por
el accionado, este invita a votar por el sefior Oscar Julian Correa Hernandez. Asi,
en la reproduccion del material audiovisual «VIDEO CONCEJO PARTIDO DE LA U
COMBITA.mp4»1%8 se observa a Carlos Amaya, vistiendo una chaqueta verde al
lado de dicho ciudadano, quien porta un buzo de igual color sin ningun logo de
partido o numero de candidato, pronunciando las siguientes palabras:

Para todos los habitantes del hermoso municipio de Cémbita de Santa Barbara y
gueremos invitarlos a votar por Oscar un lider campesino que quiere lo mejor para
Cdmbita que para esta tierra bendita los dias mejores estan por venir.

107 ndice 5 Samai, expediente 2024-00019-00.
108 [dem.
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186. Alolargo de los 14 segundos de duracion del video, se observa que, mientras
el demandado emite las expresiones mencionadas se encuentra al lado de dicho
candidato. Al momento final del video y justo cuando ambos candidatos salen del
plano, aparece la siguiente publicidad:

Sgg_qndo Matta 7 min &

OscarJjulian
orrea Hernandez

CONCEJO DE COMBITA2024 - 2027

“-‘dds por el agro &
S R— 3

Juan Carlos

@en Garcia «

Alcaldo Combits 2024-2027

Enviar mensaje...

187. Asimismo, se tiene que, con la contestacion de la demanda, se aportaron
varias fotografias y videos del evento politico del 10 de octubre de 2023%%°, en las
que se observa al sefior Oscar Julian Correa Hernandez (con una prenda de vestir
de color verde, la cual coincide con el video que fue publicado en la red social
Facebook), situacion que ademas se reiter6 en los alegatos de conclusion
presentados por los demandantes:

109 [ndice 33 Samai, expediente 2024-00019-00.
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188. En ellas, también, se ven integrantes de las colectividades de la U y del
Centro Democrético, a saber:
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189. Dichas imagenes fueron tomadas de los videos allegados al expediente y
coinciden con aquellas incorporadas con la contestacion de la demanda. A su vez,
de ellas se observa propaganda electoral (pendones) de diferentes candidatos, con
el respectivo niumero que les correspondi6 en el tarjetdn, circunstancia que permite
reafirmar a la Sala que se trat6 de una reunién llevada a cabo en época de campafia
politica.

190. Al lado de dichas capturas de pantalla, la parte accionada allegé diferentes
declaraciones extrajuicio de los sefiores Oscar Julian Correa Hernandez, Carlos
Andrés Amaya Rodriguez, Gustavo Castafieda, Lorenzo Camargo Zarate, Julian
Rodriguez y Juan Carlos Garcia Garcia, cuya ratificacion fue negada mediante
providencia del 13 de agosto de 2024119,

191. No obstante, se ordend tenerlas como documentos declarativos emanados
de terceros, conforme el articulo 2621 del CGP, aspecto que no fue objeto de
cuestionamiento por las partes. Asi mismo, dichas probanzas fueron trasladadas a
la contraparte para que ejercieran su derecho de defensa.!?

110 [ndice 72 Samai.

111 «Los documentos privados de contenido declarativo emanados de terceros se apreciaran por el
juez sin necesidad de ratificar su contenido, salvo que la parte contraria solicite su ratificacion»

112 [ndice 72 Samai. En el auto del 13 de agosto de 2024, por medio del cual el despacho dispuso el
tramite de sentencia anticipada, ordend correr su traslado a las partes, por el término de tres (3) dias,
de acuerdo con lo prescrito en el articulo 110 del CGP. La Secretaria de la Seccién, en efecto, dio
cumplimiento de ello, tal como consta en el indice 129 Samai, esto es, del 13 al 15 de noviembre de
2024.
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192. Dicha tesis también es del resorte de la Corte Constitucional, cuya
jurisprudencia se ha decantado por sefialar que las declaraciones extrajuicio sin
ratificacion, pueden ser valoradas como documentos declarativos, cuando se
permite el derecho de defensa y contradiccién de la contraparte. Al respecto, se
tiene que, en providencia del 16 de mayo de 2016%'3, se considero:

7.4. Sin embargo, esta Corte ha admitido la posibilidad de que sean valoradas como
pruebas las declaraciones extraprocesales que no hubieren sido previamente
ratificadas, a través de dos vias: (i) otorgandoles el caracter de documentos
declarativos de terceros en los términos del articulo 277** del CPC; o, (ii) mediante
la potestad oficiosa del juez de ordenar su ratificacion cuando, en virtud del principio
de la sana critica, lo considere necesario para la formacién de su convencimiento y
asi garantizar los derechos de defensa y contradiccion de la contraparte. Para la
Corte, las dos medidas “se armonizan con el respeto de los derechos y garantias de
las partes [...] el juez debera determinar cual es la medida idénea para valorar la
prueba en el marco de la sana critica”''®. [Enfasis del despacho].

193. Por las anteriores razones, dichas probanzas seran objeto de valoracion,
toda vez que al juzgador le es permitido estudiar y valorar en conjunto todos
aquellos medios de conviccion acopiados en la instancia respectiva, con el fin de
garantizar armonicamente el desarrollo del contencioso electoral y el debido
proceso de las partes, y con sustento en la nocion que se le ha dado a la comunidad
de la prueba, que permite su analisis integral para llenar de certeza los hechos cuya
comprobacioén se pretendel’s.

194. Frente a lo anterior, esta Seccién'!’ ha sefalado que «tal razonamiento,
también se soporta en que la prueba introducida legalmente al proceso debe
tenérsele en cuenta para determinar la existencia o inexistencia del suceso a que
se refiere, sin que se condicione qué sujeto procesal la aporté y en qué medida le
beneficid o0 no, pues lo relevante sera qué conviccion le otorga al juez sobre una
situacion comun frente las diversas causas que se le presentan».

195. Enese orden se tiene que la parte demandada puso de presente que el video
de la reuniéon del enunciado 10 de octubre muestra un evento organizado por el
partido Alianza Verde, donde se invitd al demandado a apoyar la campafia del
candidato a la Alcaldia de Combita, de esa colectividad, Juan Carlos Garcia. Sobre
tal aspecto, el sefior Oscar Julian Correa Hernandez, en su declaracion extrajuicio,
expuso lo siguiente:

113 Corte Constitucional, sentencia T-247 del 17 de mayo de 2016, expediente T-5.297.253, MP.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

114 «El articulo 277 del CPC, hoy derogado por el literal c) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012,
vigente a partir del 01 de enero de 2014, establece: “Salvo disposicion en contrario los documentos
privados de terceros solo se estimaran por el juez. // 1. Si siendo de naturaleza dispositiva o
simplemente representativa son auténticos de conformidad con el articulo 252. // 2. Los documentos
privados de contenido declarativo, se apreciaran por el juez sin necesidad de ratificar su contenido,
salvo que la parte contraria solicite ratificacion™. [Cursiva del original]. Hoy corresponde al articulo
262 del CGP.

115 «Op. Cit. 32».

116 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 17 de octubre del 2024, Rad. 47001-23-33-
000-2023-00267-01. MP Luis Alberto Alvarez Parra.

17 1dem.
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3. El sefior Juan Carlos Garcia nos entregé a las personas que lo apoyabamos unos
busos de color verde, asi perteneciéramos a otros partidos politicos diferentes al
verde el 10 de octubre de 2023 se llevdé a cabo una reunién convocada por el
candidato a la alcaldia del municipio de Cémbita Juan Carlos Garcia y la publicidad
era toda del partido Verde.

[...]

6. A esa reunidn asistieron personas de los partidos politicos que apoyaban a Juan
Carlos Garcia en su aspiracion a la alcaldia.

196. A su vez, el accionado, Carlos Andrés Amaya Rodriguez, manifest6 lo que
sigue:

PRIMERO: Declaro bajo la gravedad de juramento de manera libre y voluntaria que
el 10 de octubre de 2023. en el marco de la campafa a la Gobernacion de Boyaca,
asisti a una reunién convocada por el candidato a la alcaldia del Municipio de Combita
Juan Carlos Garcia, quien fue avalado por el Partido Alianza Verde, coavalado por los
partidos de la U, En Marcha, Verde Oxigeno y Colombia Renaciente.

197. EIl sefior Gustavo Castafieda, candidato a la Asamblea de Boyaca, por el
partido Alianza Verde, expreso:

El 10 de octubre de 2023, asisti a una reunién convocada por el candidato a la Alcaldia
del municipio de Cémbita Juan Carlos Garcia, a la cual también fue invitado Carlos
Andrés Amaya como candidato a la gobernacion.

198. EI ciudadano Lorenzo Camargo Zarate, elegido concejal de Cémbita por el
partido Alianza Verde, afirma:

2. Que el 10 de octubre de 2023 fui a una reunion a la que asistié Juan Carlos Garcia,
quien era nuestro candidato a la alcaldia, asi como Carlos Amaya, nuestro candidato
a la gobernacion y Gustavo Castafieda y Julian Garcia, quienes aspiraban por mi
partido a la asamblea departamental.

199. El sefior Julidn Rodriguez, quien aspir6 al Concejo de Cémbita por el partido
Alianza Verde, sostuvo:

2. Que, durante mi campafia, asisti el 10 de octubre de 2023 a una reunion convocada
por el candidato a la alcaldia Juan Carlos Garcia a la que también fue invitado Carlos
Amaya candidato a la gobernacién de Boyaca y 2 candidatos por el partido Verde a
la asamblea departamental.

200. El ciudadano Juan Carlos Garcia Garcia, quien aspir6 a la Alcaldia de
Combita, manifesto:

3. El 10 de octubre de 2023 convoqué a una reunion en el marco de la campafia
politica, a la cual asistieron personas y candidatos de los partidos politicos que me
apoyaban, y les pedi a quienes les habia entregado el buso de color verde que lo
llevaran puesto ese dia a dicha reunion también invité el candidato a la gobernacién
de Boyaca Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

201. Conforme la valoracion de los videos e imagenes aportadas, y de las
declaraciones extrajuicio, la Sala tiene como probado que el 10 de octubre de 2023,
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se realiz6 un evento politico para impulsar la campafia del sefior Juan Carlos Garcia
a la Alcaldia de Cdmbita, a la que asistio el demandado.

202. Frente a ello debe indicarse que la reunién politica del 10 de octubre de 2023
se tratd de un evento organizado por el partido Alianza Verde, donde confluyeron
miembros de dicha colectividad, y que buscaba impulsar la campafia del sefior Juan
Carlos Garcia a la Alcaldia de Cémbita, por una coalicién integrada por las
colectividades Alianza Verde, de la U, En Marcha, Verde Oxigeno y Colombia
Renaciente. Asi, se admiti6 al contestar las demandas y en las diferentes
declaraciones extrajuicio allegadas al proceso.

203. En efecto, ademas de lo observado en los videos y fotografias, de la
declaracion extrajuicio del sefior Juan Carlos Garcia Garcia, quien aspird a la
Alcaldia de Combita, se tiene por cierto que, el 10 de octubre de 2023, convocé a
una reunion en el marco de su campafia, a la cual asistieron candidatos de los
partidos politicos que lo apoyaban, en particular, del partido Alianza Verde.

204. Para corroborar lo anterior, resulta relevante anotar que el demandado, Carlos
Andrés Amaya Rodriguez, en su declaracion, también dio cuenta de que esa
reunion se llevé a cabo el 10 de octubre, que fue convocada por el candidato del
partido Alianza Verde a la Alcaldia de Combita, Juan Carlos Garcia Garcia, que
asistio a la misma y que toda la publicidad era de dicha colectividad.

205. Asimismo, los sefiores Oscar Julian Correa Hernandez!!®, Gustavo
Castafiedal’®, Lorenzo Camargo Zarate'?° y Julian Rodriguez'?!, manifestaron, en
igual sentido, que dicho evento politico fue convocado por el sefior Juan Carlos
Garcia y que toda la publicidad era del partido Alianza Verde.

206. Lo anterior, evidencia que el apoyo prohibido endilgado al sefior Amaya
Rodriguez se dio en el marco de una reunién convocada por un candidato
perteneciente al partido Alianza Verde y en el contexto de un acto publico de
proselitismo politico donde concurrieron aspirantes que se identifican con la
enunciada colectividad politica.

207. De igual forma, sostuvo la defensa del demandado que, al finalizar la reunion,
el sefior Oscar Julian Correa Hernandez, vestido con una prenda verde y quien,
segun su juicio, siempre ha sido seguidor del partido Alianza Verde, pero en esta
ocasion aspiré al Concejo de Cémbita por el partido de la U, se acerco al entonces
candidato a la gobernacion, Carlos Andrés Amaya Yy, sin indicarle su origen, le
solicité un mensaje de apoyo para su candidatura al concejo.

208. Sobre lo anterior declar6 el sefior Oscar Julian Correa Hernandez lo
siguiente:

118 Candidato al Concejo de Cémbita, por el partido de la U.

119 Candidato a la Asamblea de Boyaca, por el partido Alianza Verde.
120 Concejal de Cémbita elegido por el partido Alianza Verde.

121 Candidato al Concejo de Cémbita por el partido Alianza.
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7. Al finalizar la reunién, varias personas nos acercamos a Carlos Amaya para
tomarnos fotos con €l y algunos candidatos al concejo le pedimos que si nos podia
grabar un video.

[..]

10. A dicha reunidn yo asisti con un buso de color verde, lo cual también gener6 en
el ingeniero Amaya la confusién sobre el partido politico que me avalaba, pues ese
dia yo no portaba ningun elemento distintivo del partido de la U.

209. El demandado, Carlos Andrés Amaya Rodriguez, manifesto:

CUARTO: Al finalizar la reunién varias personas se me acercaron con finalidad de
tomarse fotografias conmigo o para grabar videos.

QUINTO: A lo largo de la campafa, previo a grabar un video de apoyo a algun
candidato, siempre le preguntaba si aspiraba por el Partido Verde y si la respuesta
era afirmativa si accedia a realizar el video.

[...]

SEPTIMO: Frente al video con el sefior Oscar Julian Corea, quien ademas ese dia
estaba con buso color verde y no tenia ningun distintivo que me permitiera saber si
pertenecia a otro partido, previo a grabar el video le pregunté si era del Partido Verde
y ante su respuesta positiva procedimos a realizar la grabacion.

210. El ciudadano Lorenzo Camargo Zarate, elegido concejal de Combita por el
partido Alianza Verde, afirma:

3. En esa reunién solo habia publicidad del partido Verde y al final un espacio para
quienes quisieran tomarse fotos o videos con Carlos Amaya lo pudieran hacer, pues
el genera mucho fervor en el pueblo por la colaboracion y la gestion que ha realizado
por nuestro municipio.

211. Las anteriores declaraciones y las imagenes aportadas demuestran que los
asistentes al evento politico se acercaban al demandado para pedirle fotos y grabar
videos y, entre ellos, también lo hizo el sefior Oscar Julian Correa Hernandez, con
quien se realizé la videograbacién que se analiza en esta oportunidad, quien afirma
que la prenda de vestir que portaba ese dia propicié en el candidato una confusién
gue le impidié conocer que realmente aspiraba por la colectividad politica de La U.

212. También, llama la atencion de la Sala que la defensa manifiesta que el sefior
Carlos Andrés Amaya Rodriguez, antes de grabar cualquier video preguntaba sobre
la filiacion politica del otro aspirante, en particular, respecto del video con el sefior
Correa Hernandez, pregunté a este si era del partido Verde, a lo que aquel le
respondid afirmativamente, circunstancia que conllevé a que en el video se
expresara el apoyo prohibido.

213. Sobre lo anterior declaré el sefior Oscar Julian Correa Hernandez de la
siguiente manera:

8. El ingeniero Carlos Amaya previo a grabar el video me pregunt6 si yo era verde,
ante lo cual respondi que si, motivo por el cual él accedié a grabar el video.
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9. Soy una persona campesina y ante la oportunidad de poder tener un video con
Carlos Amaya, a quien admiro y respeto profundamente, y es mi referente politico,
omiti aclararle qgue mi aspiracién al concejo era por el partido de la U.

El demandado, Carlos Andrés Amaya Rodriguez, manifesto:

QUINTO: A lo largo de la campafa, previo a grabar un video de apoyo a algun
candidato, siempre le preguntaba si aspiraba por el Partido Verde y si la respuesta
era afirmativa si accedia a realizar el video.

SEXTO: Segun datos de la Registraduria, en Boyaca mas de 7.800 se inscribieron
pera ser candidatos al Concejo Municipal en todos los municipios del departamento,
motivo por el cual me era imposible corroborar con el respectivo formulario de
inscripcion por cual partido aspiraban y bajo el principio de la buena fe, confiaba en
la respuesta que me daban los candidatos sobre su militancia politica.

SEPTIMO: Frente al video con el sefior Oscar Julian Correa Hernandez: quien
ademas ese dia estaba con buso color verde y no tenia ningun distintivo que me
permitiera saber si pertenecia a otro partido, previo a grabar el video le pregunté si
era del Partido Verde y ante su respuesta positiva procedimos a realizar la grabacién.
OCTAVO: Solo con ocasion de las demandas presentadas contra mi elecciébn como
gobernador tuve conocimiento que el sefior Oscar Julian Correa no aspiraba por el
Partido Alianza Verde.

NOVENO: Como se puede evidenciar en el video aportado con la demanda, en ningin
momento hice referencia al Partido de la U, pues creia firmemente que el sefior
Correa Hernandez pertenecia al Partido Alianza Verde y por ese motivo fue que
accedi a grabar dicho video

El sefior Gustavo Castafieda, candidato a la Asamblea de Boyaca, por el

partido Alianza Verde, expreso:

216.

Toda la publicidad que habia en esa reunién era del partido Alianza Verde, incluido
un pendon de mi campaiia. Al finalizar la reunion varias personas se acercaron tanto
a Carlos Amaya como al suscrito con la finalidad de tomarse fotografias o grabar
videos, tal y como ocurria en todos los municipios en los que hicimos campafa politica
a lo largo de la campafia me consta que Carlos Amaya, previo a grabar un video de
apoyo a algun candidato, siempre le preguntaba si aspiraba por el partido Verde y si
la respuesta era afirmativa si procedia a grabar el video.

El ciudadano Lorenzo Camargo Zarate, elegido concejal de Cémbita por el

partido Alianza Verde, afirma:

217.

4. Yo estuve presente mientras la gente se acercaba y varias personas fueron a
pedirle videos de apoyo y me consta que el doctor Amaya le preguntaba a las
personas a qué partido politico ellos pertenecian, si las personas decian que el partido
verde el accedia a tomarse las correspondientes fotos y videos

El sefior Julidn Rodriguez, quien aspir6 al Concejo de Combita por el partido

Alianza Verde, sostuvo:

4. De esta forma, con la finalidad de tomarnos una foto, y en mi caso realizar un video
para impulsar mi candidatura, le pregunté que si podriamos realizarlo a lo que él me
preguntd que por qué partido estaba adelantando la candidatura, a lo que le dije que
por el verde, ante mi respuesta realizamos la grabacion y la publiqué en mis redes
sociales.
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5. En este sentido, puedo manifestar que en las ocasiones en que pude estar cerca a
Carlos Amaya cuando le pedian una foto o un video el tomaba la precauciéon de
preguntar el partido politico por el cual cada candidato iba.

218. EIl ciudadano Juan Carlos Garcia Garcia, quien aspir6 a la Alcaldia de
Combita, manifesto:

7. Algunas personas le solicitaron a Carlos Amaya que, si podian hacer un video
apoyandolos en sus candidaturas, ante lo cual él manifesté que solo iba grabar con
quienes fueran candidatos del partido Verde.

219. Conforme lo expuesto, los accionantes consideran que el elemento objetivo
se encuentra configurado con las pruebas analizadas, especificamente, en lo
atinente al apoyo del accionado al sefior Correa Hernandez. Contrario a ello, la tesis
de la defensa radica en que dicho patrocinio se dio por cuenta de un error inducido
por parte de aquel al sefior Amaya Rodriguez. Asi las cosas, encuentra la Sala la
necesidad de referirse al alcance del elemento objetivo, con el fin determinar si
dichas expresiones configuran la prohibicion de la doble militancia.

220. En términos generales, cualquier acto con o sin connotacion juridica,
tendiente a surtir algin efecto o a modificar alguna situacion o realidad, requiere de
la voluntad del agente, elemento que, desde luego, debe ser manifestado o
declarado, pues, solo asi, es predicable su capacidad de producir la consecuencia
perseguida en el mundo exterior.

221. En ese sentido, existen dos elementos propios del acto: la voluntad y su
declaracion, los cuales, desde cualquier punto de vista no resultan ajenos al
elemento objetivo de la doble militancia que ha definido el legislador y la
jurisprudencia para caracterizarlo.

222. En efecto, como se anot6 en las consideraciones, dicho elemento objetivo
(conducta prohibida) se traduce en la ayuda, asistencia, respaldo o
acompafiamiento, a través de uno o varios actos positivos y concretos, a favor de
un candidato inscrito por una colectividad distinta a la que se pertenece.

223. Noétese entonces que de tal definicion no es posible escindir las nociones de
voluntad y su declaracién, por cuanto expresar un respaldo, patrocinio o ayuda, en
Gltimas, se traduce en un acto positivo y concreto, que, desde cualquier optica,
resulta atado a una expresion que surge del fuero interno del individuo y se
exterioriza.

224. Asi, se podria entender que un acto siempre estara guiado por la autonomia,
independencia y libertad del agente dirigida a su celebracion o, en otros términos,
aguel pende de la autodeterminacion para la ejecucion de un comportamiento o
conducta en particular. A esto se le cataloga como voluntad real.

225. Dicha voluntad real, por si sola, no resulta suficiente para producir alguna
consecuencia en el mundo exterior, sino que requiere que abandone el fuero interno
del individuo y se proyecte en la realidad, es decir, en el conglomerado social.
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226. Desde tal perspectiva, la declaracion de la voluntad se trata de una expresion
que surge del fuero interno de un agente, la cual goza de la capacidad de crear,
modificar o extinguir relaciones de cualquier indole. Dicha manifestacion es factible
exteriorizarla de forma oral, escrita o mediante acciones. Ademas, resulta
indispensable que dicha exteriorizacion sea libre y consciente para que tenga la
capacidad de producir efectos en las relaciones sociales.

227. Siguiendo dicha nocion, en lo atinente al problema juridico que ocupa la
atencién de la Sala, el acto de apoyo que configura la doble militancia, esto es, la
conducta prohibida (elemento objetivo), se entiende como un acto o
comportamiento, necesariamente precedido de una declaracion de voluntad de
cualquier indole (verbal, escrita, oral o gestual), en virtud del cual un candidato
inscrito por una colectividad politica a una corporacion publica o cargo uninominal
expresa su deseo de patrocinar a otro candidato ajeno a sus toldas politicas,
conducta que se encuentra proscrita en el articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011.

228. Aunado a lo anterior, surge la nocion de consentimiento, la cual resulta de
toda la relevancia del caso, en cuanto no se puede obviar que, asi como la
declaracion de voluntad es un requisito para tener por cierto la existencia de un acto,
aguel elemento conlleva la aprobacion o ratificacion unilateral de lo que se declara
0 pretende, escenario que desde luego debe estar exento de vicios.

229. En ese orden de ideas, el consentimiento no se trata de un elemento extrafio
a la prohibicion de la doble militancia, al menos en la modalidad de apoyo, basta
con recordar lo que prescribe el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracién o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos
a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones. [énfasis propio]

230. Asi, al tratarse de una materia del derecho publico, en la cual el legislador
goza con libertad de configuracion, la declaracion de voluntad y el consentimiento
se tratan de elementos implicitos en la norma, que se encuentran autodeterminados
en la ley, en tanto el acto de apoyo, Unicamente, es al candidato que pertenece a la
misma colectividad politica del inscrito. Asi se infiere del elemento normativo no
podran apoyar, el cual implica que la declaracion de voluntad siempre debe
dirigirse al aspirante inscrito por la misma colectividad politica o no dirigirse a nadie,
caso en el cual no se configura la doble militancia.

231. Dentro del marco expuesto, este caso ofrece unas circunstancias
especialisimas, que implica definir un alcance a los vicios del consentimiento que
podrian restar validez a la declaracion que origina la doble militancia, al menos en

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601-350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
57



Demandantes: José Amelio Esquivel Villabona y otros
Demandado: Carlos Andrés Amaya Rodriguez
gobernador del departamento de Boyaca

Radicado: 11001-03-28-000-2023-00127-00 (principal)

esta cuestion litigiosa particular. En efecto, conforme el trascurrir del proceso, se
advierte que la expresion de respaldo prohibida por el legislador, segun el dicho del
extremo pasivo, surgioé por la creencia errada que tenia de la filiacion politica de
Oscar Julian Correa Hernandez, la cual fue propiciada por este ultimo.

232. Del articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011 también se desprende, claramente,
que el inscrito por un movimiento o partido politico no puede apoyar a candidatos
inscritos por otras colectividades. Entonces, fijese como brindar el patrocinio
prohibido requiere que el agente consienta dicho acto o declaracion y que su
manifestacion se encuentre libre de cualquier circunstancia o yerro que ponga en
tela de juicio su voluntad, pues, la consecuencia légica de expresar el apoyo
proscrito, es la nulidad electoral.

233. En efecto, el articulo 2.° de la referida ley establece una prohibicion que tiene
consecuencias juridicas conforme al articulo 275.8 del CPACA, la cual repercute en
la posibilidad que se decrete la nulidad electoral del acto de eleccion. De ahi que se
deba catalogar la expresién de apoyo en materia de doble militancia como un acto
con claras implicaciones juridicas, en tanto, si se afecta la legalidad del acto de
eleccion, es evidente la extincion de un derecho subjetivo para quien incurrioé en la
prohibicién.

234. Por ello, desde la perspectiva de la afectacion de derechos subjetivos, como
el derecho a ser elegido y el de acceso a los cargos publicos, incluso, el mismo
principio de eficacia del voto, se justifica que exista suficiente claridad respecto del
alcance del elemento objetivo, en particular, lo atinente a dichas declaraciones de
voluntad en materia de la prohibiciéon de la doble militancia en apoyo.

235. Con mayor razon, si no se pierde de vista que la prohibicion de la doble
militancia se traduce en un limite constitucional a los derechos de participacion
politica, razon por la cual, a efectos de declarar la nulidad de un acto electoral, los
elementos de dicha prohibicién deben aflorar de manera evidente o de bulto, es
decir, revistiendo al operador judicial tantos elementos de juicio que permita superar
toda duda razonable para que este pueda colegir que en el caso en concreto se
presenté la causal de nulidad endilgada (doble militancia) y de esa forma advertir
que el candidato traicion6 la voluntad de su electorado®?2.

236. Al respecto, también conviene traer a colacion lo sefialado por la Corte
Constitucional'?3;

La doble militancia, en ese orden de ideas, es una limitaciébn, de raigambre
constitucional, al derecho politico de los ciudadanos a formar libremente parte de
partidos, movimientos y agrupaciones politicas (Art. 40-3 C.P.). Ello en el entendido
que dicha libertad debe armonizarse con la obligatoriedad constitucional del principio
democrético representativo, que exige que la confianza depositada por el elector en

122 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-
000-2018-00032-00. MP. Carlos Enriqgue Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018.

123 Corte Constitucional, sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, expediente PE-031, MP. Luis
Ernesto Vargas Silva.
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determinado plan de accién politica no resulte frustrada por la decision personalista
del elegido de abandonar la agrupacion politica mediante la cual accedi6 a la
corporacion publica o cargo de eleccién popular. [...].

237. En ese sentido, a partir de las precisiones precedentes, la Sala encuentra
pertinente enlistar algunos rasgos de la expresion de apoyo prohibida en materia de
doble militancia, los cuales serviran de parametro para emprender el analisis del
elemento objetivo, a saber:

a) Se trata de una manifestacion unilateral de un candidato inscrito por una
colectividad politica que aspira a ocupar un cargo en una corporacion publica o
un cargo uninominal.

b) Dicha declaracion unilateral implica una expresion de apoyo en favor de un
candidato distinto al partido o movimiento politico al cual se pertenece, salvo los
casos en que el partido no tenga aspirante para el mismo cargo o curul,
circunstancia en la que es posible, por instruccion de la propia colectividad,
respaldar a otro candidato. Asi mismo, se ha precisado que la conducta prohibida
se estructura sobre el apoyo ofrecido, pero no se extiende al que recibe el
candidato cuestionado.

c) La eficacia de la declaracion de voluntad se predica desde el mismo momento
en que se expresa, escenario que es sefial de perfeccionamiento de la conducta
prohibida por el articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011. En otras palabras, es plena
desde el mismo instante en que es expresada o declarada, por cuanto dicha ley
no exige alguna formalidad en ese sentido.

d) En tal orden, la declaraciéon de voluntad que origina la doble militancia por
apoyo no exige una forma especifica, sino que lo realmente importante es que la
voluntad de apoyar a quien no se debe sea realmente declarada, lo cual quiere
decir que puede expresarse por cualquier medio o sefial que permita conocer el
apoyo prohibido.

e) De esta manera, en principio, una vez exteriorizada la voluntad de respaldo,
se predica su capacidad de traer consecuencias juridicas para su emisor, de ahi
gue se puede afirmar que desde el momento en que se revela, goza de plenos
efectos juridicos.

En otros términos, se tiene que esa manifestaciéon de patrocinio no requiere de
una cualificacion especial para que se configure el elemento objetivo, pues basta
gue exista una expresion de «ayuda, asistencia, respaldo o acompafiamiento de
cualquier forma o en cualquier medida a un candidato distinto al avalado o
apoyado por la respectiva organizacion politica»124,

124 «Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-
000-2018-00032-00. MP. Carlos Enrigue Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018.
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f) Los actos de patrocinio deben ser claros, expresos e inequivocos. Esto significa
gue de la declaracion de la voluntad se pueda valorar, con claridad y sin lugar a
equivocos i) el destinatario del apoyo proscrito; ii) si se trata de un candidato o
listas inscritas por un partido o movimiento politico distinto al que se pertenece, y
iii) la manifestacion de la voluntad esté libre de cualquier vicio que haya alterado
su capacidad de abstenerse de revelar o exteriorizar el patrocinio proscrito o, en
otros términos, el emisor debe consentir dicho acto o declaracion, de manera que
su consentimiento no adolezca de vicio alguno.

238. En cuanto al ultimo rasgo, para que la declaracion de voluntad obligue a una
persona para con otra, se requiere que aquella consienta en esta y, ademas, que el
consentimiento no adolezca de vicio alguno, esto es, que sea libre y genuino. Dichos
elementos son esenciales para la existencia de cualquier acto tendiente a producir
efectos juridicos, incluido, el que origina la prohibicion de la doble militancia que,
como se sefalo, tiene implicaciones juridicas en el ordenamiento.

239. Dicha concepcion de vicio surge de la imperiosa necesidad de proteger las
relaciones juridicas que se dan en cualquier manifestacion tendiente a producir
efectos juridicos, ante vicisitudes relacionadas con situaciones embarazosas,
engafosas, fraudulentas o violentas que pueden llegar a afectar las declaraciones
de la voluntad y, por consiguiente, la validez del acto que se pretende.

240. Por ello, para que un acto goce de validez no solo se debe nutrir del
presupuesto de la declaracion de la voluntad. A su vez, demanda que este ultimo
elemento sea producto de una expresion robusta, saludable e inequivoca, pues, de
lo contrario, se anularia la libertad y consciencia connaturales a las relaciones
juridicas.

241. En otras palabras, la voluntad inmersa en una declaraciéon de un acto debe
estar libre de cualquier vicio. Desde tal optica, el articulo 1508 del Cédigo Civil se
refiere a los vicios que pueden afectar la voluntad que se expresa para consentir un
acto y los enlista como: el error, la fuerza y el dolo.

242. Lo anterior, no se trata de un tema ajeno para la jurisprudencia de esta Sala
Electoral'?®, en tanto ha indicado, al menos en materia de inhabilidades, que el
consentimiento puede afectarse por los mismos vicios enlistados en el articulo 1508
del Cédigo Civil.

243. En ese sentido, resulta pertinente acotar que la validez de un acto pende de
que la declaracion de la voluntad no se haya expresado como consecuencia de
alguna amenaza o causa de un error provocado por el comportamiento de otro, que
es la cuestion juridica que ocupa la atencion de la Sala.

244, En términos generales, se tiene que el error como vicio del consentimiento
consiste en «[...] la discordancia entre la realidad y lo que una de las partes cree

125 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 20 de
abril de 2023, Radicado: 11001-03-28-000-2022-00022-00, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.
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respecto de la naturaleza del negocio que se celebra, la identidad de las cosas, las
calidades esenciales o accidentales de ellas o la persona con quien se celebra»26.

245. A su vez, a partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional'?’, en
términos generales, el error se define como la falta de uniformidad entre lo que se
representa y la realidad de lo que se pretende hacer ver o exteriorizar.'?® Dicho
tribunal ha delimitado dicho concepto de la siguiente manera:

El error, por su parte, consiste en la falta de correspondencia entre la
representacion mental del sujeto y la realidad, es decir, en el conocimiento no
verdadero o falso de la realidad. Se distingue de la ignorancia, en cuanto ésta
consiste en la ausencia de conocimiento. [Enfasis de la Sala].

246. Aunado a lo anterior, el error que vicia el consentimiento debe ser aquel que
resulta ser el movil esencial de la anulacién de la voluntad!?®, por ende, no cualquier
equivocacion tiene la entidad de nulitar la declaracion de voluntad. Por el contrario,
lo relevante es la demostracion de que la existencia del yerro es lo que, en ultimas,
neutraliza la voluntad del agente, pues, en efecto, de haberlo conocido, no habria
expresado el consentimiento.

247. Esto ultimo resulta relevante para efectos de indicar que, de las declaraciones
valoradas, se concluye que i) el demandado fue invitado al evento del 10 de octubre
de 2013, por el candidato del partido Alianza Verde a la Alcaldia de Combita, Juan
Carlos Garcia Garcia; ii) el respaldo prohibido se hizo en el contexto de un acto
publico de proselitismo politico donde concurrieron aspirantes que se identifican con
la enunciada colectividad politica y con prendas del color verde alusivo a las
mismas; Y iii) el comportamiento del sefior Correa Hernandez indujo en un error al
sefior Amaya Rodriguez, pues de su propio dicho se desprende que le manifestd
ser de su colectividad Alianza Verde, razén por la que aquel accedio a grabar el
video que contiene el enunciado apoyo.

248. Asi las cosas, la Sala concluye que el demandado, al manifestar su
consentimiento de apoyar al candidato prohibido, lo hizo con la firme conviccion de
que el sefior Oscar Julian Correa Hernandez estaba inscrito por el partido Alianza
Verde'30, dado a que este mismo, de manera errada, le transmitié tal informacion
con el fin de tomarse un video y exhibirlo «ante familiares y amigos, no como parte

126 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion «Cs».
Sentencia del 21 de octubre de 2021, Radicado: 13001-23-33-000-2015-00326-01(63722), MP.
Nicolas Yepes Corrales.

127 Corte Constitucional, sentencia C-993 del 29 de noviembre de 2006, expediente D-6349, MP.
Jaime Araujo Renteria.

128 Citada en decision el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
sentencia del 21 de noviembre de 2024, expediente 17001-23-33-000-2024-00003-01, MP. Pedro
Pablo Vanegas Gil.

129 |bidem.

130 Ademas, el candidato a la Alcaldia de Combita por el partido Alianza Verde, en su declaracion
manifesto, respecto a la afiliacion politica del sefior Correa Hernandez, lo siguiente: «5. A la reunion
asistio el sefior Oscar Julian Correa Hernandez, quien siempre ha sido seguidor del partido Alianza
Verde, pero por un tema de aval aspir6 al Concejo municipal del municipio de Combita por el partido
de la U».
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de mi campafa sino por puro orgullo personal, como trofeo personal nunca como
parte de mi campafa». [Sic a toda la cita].

249. De igual forma, el sefior Correa Hernandez esgrimié que es «una persona
campesinay ante la oportunidad de poder tener un video con Carlos Amaya, a quien
admiro y respeto profundamente, y es mi referente politico, omiti aclararle que mi
aspiracion al concejo era por el partido de la U».

250. Por consiguiente, se puede inferir que el apoyo prohibido que se predica del
demandado fue provocado por la conducta del sefior Correa Hernandez, quien con
su manifestacion de que pertenecia al partido Verde, lo indujo a que realizara una
declaracion cuyo consentimiento estuvo afectado por un error que neutralizé su
voluntad , en tanto que, si no hubiese surgido ese yerro inducido por el aspirante
del partido de La U, seguramente no hubiese acaecido el desconocimiento sin
intencionalidad del articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011.

251. En otras palabras, de las pruebas valoradas en conjunto se evidenci6 que el
demandado tenia la conviccion de que el sefior Oscar Julian Correa Hernandez era
un candidato de su propia colectividad, por lo que consideraba acertado brindarle
su apoyo. Sin embargo, contrario a lo que el sefior Carlos Andrés Amaya Rodriguez
creia, aquel habia sido avalado por el partido de la U como candidato al Concejo de
Combita, lo cual, en ese preciso momento, resultaba de imposible verificacion por
parte del demandado o, en otros términos, por el contexto en que se desarroll6 la
reunion del 10 de octubre de 2023 se traté de una situacion insuperable.

252. Es decir, el sefior Correa Hernandez le hizo creer verdadero al sefior Amaya
Rodriguez lo que, realmente, era falso. Por ende, es acertado afirmar que su
voluntad estuvo viciada por un error en que lo indujo el primero, lo que conlleva a
gue no se tenga como valida dicha declaracion a efectos de tener como configurada
la prohibicién de la doble militancia en la modalidad de apoyo y, como consecuencia,
declarar la nulidad de la eleccion.

253. Dicha discrepancia entre la percepcion del demandado y la realidad resulta
fundamental para comprender su actuar, toda vez que demuestra que su apoyo se
basé en una creencia erronea sobre la afiliacion politica del sefior Correa
Hernandez, a la cual este ultimo lo indujo. Por lo tanto, no se puede afirmar que su
intencién fuera la de transgredir con libertad y consciencia la disciplina y lealtad
partidista, lo que desvirtia el cargo en su contra.

254. Lo expuesto hasta aca también coincide con lo expresado por la procuradora
séptima delegada ante esta Seccidn, quien en su concepto manifestdé que para que
la conducta del demandado pueda considerarse como una transgresion a la
disciplina y lealtad partidista, era indispensable que tuviera pleno conocimiento de
la identidad del candidato al que apoyaba y, sobre todo, a qué colectividad politica
pertenecia realmente, requisito que extrafid en el presente caso.
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255. Por las razones expuestas, el cargo propuesto por los demandantes, por el
apoyo que el sefior Amaya Rodriguez brind6 a Oscar Julian Correa Hernandez, no
esta llamado a prosperar.

6.2.2. Nelson Hernando Roa Rubio, candidato a la Asamblea de Boyac4,
inscrito por la coalicion de partidos de la U, En Marchay Mira.

256. La parte demandante afirmé que el gobernador accionado brind6 su apoyo,
no solo a otros candidatos, sino también a Nelson Hernando Roa Rubio, candidato
a la Asamblea de Boyaca por la coalicidon conformada por los partidos de la U, En
Marcha y MIRA. Es decir que, segun la parte demandante, el gobernador apoyo de
manera explicita aquella candidatura, lo cual, podria constituir una violacion a la ley.

257. Para sustentar su dicho, la parte demandante sostuvo que el aspirante Roa
Rubio realiz6 una publicacion en su perfil de Instagram el 18 de agosto de 2023. En
dicha publicacion, compartio un video donde aparece el demandado. Como prueba
de ello, se aporto la siguiente captura de pantalla:

p : \RUBIO
Publicaciones

Ver traducciéon

5 nelsonroarubio
nelsonroarubio - Audio original

C 10 aun B()yd(d mas prospera para todos sus
habitantes

#BoyacaUnSuenoComun

Ver traduccion

258. La conducta proscrita que alega la parte demandante se centra en el apoyo
gue el accionado supuestamente brindé al candidato Nelson Hernando Roa Rubio,

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601-350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
63



Demandantes: José Amelio Esquivel Villabona y otros
Demandado: Carlos Andrés Amaya Rodriguez
gobernador del departamento de Boyaca

Radicado: 11001-03-28-000-2023-00127-00 (principal)

aspirante a la corporacién departamental por la coalicién de los partidos de la U, En
Marcha y Mira, quien ocupo el renglon 56 en la lista.

259. Ademas, aquel fue declarado elegido, tal como se evidencia en el E-26 ASA
del 7 de noviembre de 2023, el cual fue aportado con la demanda y se muestra a
continuacion:

REPUBLICA DE COLOMBIA
-/ ORGANIZACION ELECTORAL _
[ 2= o) ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pig 12de 12

Consajo Naclonal Ewﬁ:rul
29 DE QCTLERE OE 2023

ACTA DEL ESCRUTINIO GENERAL
ASAMBLEA

DEPARTAMENTO 07-BOYAGA |

DECLARATCRIA DE ELECCION EN CASD DE RECALCULD

En consecuencia se declararia eladio(s) como DIPUTADOS del depariamento de BOYACA para el Periodo Constitucional 2024-2027 al{los)
siguiente(s) candidalo]s): -

PARTIDO WO MOVIMIENTO POLITICO ] T T CANDIDATD | ceouLa |
0000 -PARTIDD LIBERAL COLOMBIANG [ HessERAN PEREZ BAIRD AUBEN o R
b ol ] I"'JuﬂTlBC)L‘ﬂ}EFb'-‘. E‘.mcurhuic . | PACHECO SUIHI-..':JIHGJ_” ) _ 1B
E.mnnuo(mlmu COLOMBIAND _ o ' ] :‘;uu.m.&s mahm;hmcmll:é_r}- BORS XKD
| DDG3-PARTIDD CAMEID RANCAL FUENTES VELA FELIPE ANDRES 10184300
SOOS-PJ\FIT'DOCVIM FADICAL T T AOORAGUIET PERET LLNS EDUARDD TR2EANG
cmg.p'm;i;;zq_ﬂ:;p_wz ROE B T AVILA HAMOMN AMFLAF.;;F-ICII ) .'u{;_wﬁs |
0004 PASTIDE ALIANZA VERDE ) LOPEZ MENDOZA JHON ALEXANDER . -;-3335-. :
BO04-PARTIND ALIANTA VERDE CRARCIA RURIO JULLAN DAVID | ressacauss |
C004- PARTIDD A.lez‘;-\:-s i'tDE ) ORTEGA HEANANCEZ ROMAN HEANAKDO ) - | s
'gocu pART 0 ALIANZA VERDE L}&NILN&JPGJ::ELCIJ'EC‘-N;;TLG . | 1msasseuy
?-;.u rl"Ait'll;.G_GE*;Tl'ﬂ DEMOCRATICD :JUMMSGAHM..I}:{ ARMANDS) 215778 |
: S cistobi b | — 4 — 1
7576-BOYAGA POTENGIA DE VIDA ORTIZ ALVAREZ LARYORY CATHERM ) 1OBE0025 |
7558 PARTIDD COMSERVADOR COLOMBIANG ¥ EL PARTIDO ASI TOARES AGUIRRE CARLDS ERNESTD T128801
A Dmnnc.-&ﬁ;fnm'm%};;}-m]m .ﬁ.‘ul _WV-‘.-FJHWH | ?m.nnun TIE6T0 |
B432 PARTIDD DE LA L-PARTIDD EM MARCHA-PARTIDN POLITICO MIFA |MONTANEZ SIERRA OSCEAR LEGNARDD AGHAIZES |
BA3Z-PARTIDG DE lAu.F".lRTII‘.H}EN!.IAH[’!IIA-PAHHEQ POLITICO MIFWA | AW AUBKD MELSON HERNANDO | seeosz |

260. En el video presentado como prueba, se observa que el demandado expresa
su felicidad por la aspiracion del sefior Roa Rubio. En ese sentido, pone de presente
que el partido En Marcha coavalé su candidatura a la Gobernacion de Boyaca y
agradece el apoyo recibido.

261. Dicho agradecimiento, se manifiesta mediante palabras de carifio y aprecio,
como es factible observarlo en la reproduccion del material audiovisual «VIDEO DIP
NELSON ROA RUBIO.mp4»13! donde se observa al sefior Carlos Andrés Amaya,
vistiendo un buzo verde con el nombre de la coalicidn que inscribié su candidatura,
pronunciando las siguientes palabras:

Bueno estoy muy feliz hoy aqui con un exalcalde de Miraflores la capital de la
provincia de lengupa, una provincia por la que hemos podido hacer muchas cosas y
por la que esperamos hacer mucho mas. Estoy muy feliz que esta aspirando a la
asamblea por el partido en marcha que coavala nuestra candidatura asi que
agradecemos el apoyo a ese partido, estamos seguros que va a tener un gran éxito
electoral que va a representar a la provincia de lenguapa y que vamos a poder hacer
un gran equipo por esa provincia tan hermosa, una provincia por la que hemos hecho
mucho, pero por la que haremos mucho méas. Nelsiton que dios todo poderoso lo
ayude vamos para adelante porque para Miraflores para lenguapa y para Boyaca lo
mejor esta por venir. [Sic a toda la transcripcion].

131 [ndice 5 Samai, expediente 2024-00019-00.
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262. Alolargo de los 43 segundos de duracion del video, se observa que, mientras
el demandado emite las expresiones mencionadas, se encuentra junto al sefor
Nelson Hernando Roa Rubio. Este ultimo, viste una camisa de rayas color rojo claro
y blancas, sin ningun distintivo que lo identifique en el tarjeton electoral. Hacia el
final del video, el demandado toma su mano y, justo cuando ambos candidatos salen
del plano, aparece la siguiente publicidad:

ASAMBLEA

NELSON ROA RUBIO

ASAMBLEA DE BOYACA

263. En ese orden de ideas, es importante resaltar que la sola captura de pantalla
no constituye una prueba contundente de apoyo por parte del sefior Carlos Amaya
Rodriguez. En efecto, lo que reposa en dicha imagen no provino directamente del
sujeto activo al que se le imputa la supuesta doble militancia, sino que, por el
contrario, fue el candidato a la Asamblea de Boyaca, Nelson Hernando Roa Rubio,
quien realizo la publicacidon en su red social de Instagram. Por lo tanto, no se puede
inferir de manera automatica un acto positivo y concreto de apoyo por parte del
demandado con base en una publicacion realizada por un tercero.

264. Por otra parte, es preciso sefalar que las manifestaciones del demandado en
el video tampoco constituyen un acto positivo, concreto e inequivoco de apoyo a un
candidato distinto al partido Alianza Verde en la corporacion departamental. En
efecto, analizando cuidadosamente sus palabras, no se evidencia una expresion
clara e indubitable de respaldo a otro candidato.

265. Por el contrario, tales declaraciones pueden ser interpretadas de diversas
maneras, sin que se pueda concluir con certeza que configuran un apoyo explicito
a un candidato de un partido diferente. Por consiguiente, no se puede afirmar, con
base en el video, que el demandado haya incurrido en una falta por doble militancia.

266. Ahora bien, analizando las expresiones transcritas, se deduce que el
demandado simplemente manifesté su deseo de que Nelson Hernando Roa Rubio
obtenga una curul en la Asamblea de Boyaca, debido a que, como se desprende de
su dicho, lo conoce y a la amistad que han entablado. Ademas, aprovecho la ocasion
para agradecer al partido En Marcha por haber formado parte de la coalicion que
apoyo su candidatura a la Gobernacion de Boyaca, tal como se evidencia en el E-6
GO aportado con la demanda, asi:
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AGRUPACIONES POLITICAS QUE CONFORMAN LA COALICION

PARTIDO ALIANZA VERDE AR sonen aminen | X
PARTIDD O MOVIMIENTO POLITICD O GRUPD SIGNIFICATIVG DE CIUDADANDS QRUPO SIONFICATIG DE
CLRADAND FNCVIMIENTED SOCIAL
i & PARTIOG O ENTO POLITICO oM
AGRUPACION POLITICA EN MARCHA 310 V) L X
— PARTIDO G MOVIMIENTO FOLTICO O GRUPD SIGNTFICATIVG UE CIUOADANGS ey
CLDADRROEMOVRIENTO SOCIAL
PARTIDO VERDE OXIGENO A sonn awonen | X
FARTIDD O MOVIMIENTG POLITICO O GRUPD SIGNIFICATIVD DE CIUDADANGS GRUPD SONIFICATIG DE
CDADKNOLMOVRIENTO S0DIAL
PARTIDO POLITICO DIGNIDAD & COMPROMISO o el
FARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO O GRUFO SIGNIFICATIVO DE CIUDADANGS pro—————
CLOADARCEMOVMIENTD S0CIAL
PARTIDOD COLOMBIA REMACIENTE PARTIOO O UgvasgTG PO cM |
FARTIDD O MOVIMIENTO POLITICO O GRUPD SIGNIFICATIVG DE CIUDADANDS GRUPD HGNFICATIG DE

CIMDADAHOSUCVMIENT SOCIAL

267. En consecuencia, no se puede interpretar esta manifestacion de deseo como
un acto de apoyo explicito y directo a un candidato de un partido distinto a Alianza
Verde, sino como un gesto de cortesia hacia una persona que conoce y con la cual
tiene una relacién de amistad, sin que ello implique necesariamente un respaldo
politico que configure la doble militancia endilgada al demandado.

268. Lo anterior, por cuanto, en primer lugar, es importante destacar que en ningun
momento se evidencia una invitacion explicita a votar por el candidato Roa Rubio.
Dicho de otro modo, el simple hecho de expresar un deseo de que ocupe una curul
en la Asamblea de Boyaca, acompanado de expresiones verbales y no verbales de
felicidad, no puede ser considerado como un acto contrario a la legalidad.

269. Aunado a lo anterior, de dichas expresiones no se deriva, con plena certeza,
un pedido, solicitud o exigencia de apoyo a esa aspiracion. Por el contrario, se
interpretan como manifestaciones de simpatia personal hacia el candidato, sin que
ello implique necesariamente un llamado a votar por él. Por lo tanto, no se puede
afirmar que estas acciones configuren una violacién a las normas sobre doble
militancia.

270. En este punto, resulta crucial para la Sala traer a colaciéon una reciente
decisién!®? que guarda similitud con el caso que nos ocupa. En dicha sentencia se
considero, al igual que en el presente caso, que las expresiones de cariio, simpatia
o felicidad no constituyen un patrocinio indebido.

271. De hecho, se argumentd que este tipo de manifestaciones, por si solas, no
implican un respaldo explicito a una candidatura especifica, ni mucho menos
configuran una violacién a las normas sobre doble militancia. Asi pues, esa
providencia previa sirve como referente para analizar el presente caso y determinar
si las acciones del demandado se enmarcan en lo permitido por la ley. Alli se
considerd lo siguiente:

132 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 29 de
agosto de 2024, expediente: 44001-23-40-000-2024-00016-01, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.
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Por supuesto que en la pose de la primera imagen, se puede develar una suerte de
simpatia, pero ese sentimiento no puede tenerse en cuenta para expulsar el acto
de eleccion, so pena de vulnerar caros elementos del derecho a ser elegido, pues
conforme a la hermenéutica adoptada por esta Sala, el apoyo debe ser manifiesto y
concreto para aplicar la consecuencia anulatoria que hoy la parte actora solicita.
[Enfasis de la Salal.

272. En definitiva, al probarse que las referencias del demandado no constituyen
una solicitud explicita de apoyo al sefior Nelson Hernando Roa Rubio, sino que se
limitan a expresar un deseo personal de que este Ultimo resulte victorioso en la
contienda electoral, motivado por la relacion de amistad que los une, la Sala
concluye que no se ha acreditado la configuracién de un acto positivo y concreto de
apoyo por parte del sefior Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

273. En otras palabras, el sentimiento de carifio y el deseo de que resulte electo
aquel, por si solo, no implican un respaldo indebido que configure una violacién a
las normas sobre doble militancia. Por lo tanto, con base en las pruebas analizadas,
no se puede afirmar que el demandado haya incurrido en la falta que se le imputa.

6.2.3. Héctor Eduardo Lesmes Martinez, candidato a la Asamblea de Boyaca,
inscrito por la coalicion de partidos de la U, En Marcha y Mira

274. Para la parte demandante, el gobernador accionado apoyd, entre otros, al
candidato a la Asamblea de Boyaca, por la coalicion integrada por los partidos de la
U, En Marcha y MIRA, Héctor Eduardo Lesmes Martinez.

275. Como sustento de su dicho, afirmé que el aspirante Lesmes Matrtinez realizé,
el 9 de octubre de 2023, una publicacion en su perfil de Facebook, en la que
compartio un video donde interviene el demandado «[...] en medio de una reunion
politica del Partido EN MARCHA en el municipio de Puerto Boyaca [...].

276. A partir del video referenciado, concluyé la demandante que Carlos Andrés
Amaya Rodriguez realiz6 un acto positivo de apoyo hacia un candidato distinto del
partido Alianza Verde, lo cual deriva, a su juicio, en doble militancia en la modalidad
de apoyo.

277. Por su parte, la conducta proscrita alegada por la parte demandante consistio
en gue el accionado apoy0 al candidato Héctor Eduardo Lesmes Martinez, quien
aspir6 a ser elegido a la corporacion departamental referida por la coalicién
integrada por los partidos de la U, En Marcha y Mira, ocupando el renglén 65 dentro
de dicha lista, sin que, finalmente, fuera declarado elegido.

278. Para efecto de sustentar su dicho, aporté unas imagenes y un video en
formato MP4 que se relacionan a continuacion:
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Juntos marcaremos la diferencia este 29 de octubre,
gracias Vereda Calderon, el equipo de trabajo de don
Oscar Botero proximo alcalde porque juntos podemos mas
y asf podremos construir un mejor futuro para nuestras
nuevas generaciones, nuestros abuelos y campesinos.
Gracias Proximo Gobernador Carlos Amaya por sus
palabras de carifio y aprecio.

#lesmesdiputado
#ConstruyendoTerritorio
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279. De la publicacién en la red social Facebook, del 9 de octubre de 2023, se
advierte que el entonces candidato Lesmes Martinez agradece a: i) la comunidad
de la vereda Calderén, ii) un aspirante a la alcaldia (Oscar Botero) y iii) el
gobernador accionado, Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

280. Sobre este ultimo, aquel especificd que el agradecimiento se deriva por unas
palabras de carifio y aprecio que, al parecer, fueron emitidas por el demandado. En
efecto, de la reproduccion del material audiovisual «VIDEO DIP LESMES.mp4»,133
se escucha a Carlos Amaya a través de un micréfono, portando camisa blanca y
gorra del mismo color, pronunciando las siguientes palabras:

De los concejales que lo acompafian, espero de este amiguito, que espero sea
diputado a la asamblea de Boyaca [se escuchan arengas, aplausos, silbidos y las
expresiones: ese es, ese es], el partido En Marcha que me acompana y me apoya.
No puedo yo invitar a votar por Lesmes porque es del partido En Marcha y mi partido
es el Verde, pero si puedo decirles a ustedes que conozco a este hombre, conozco
su corazon y su amor por este municipio y tiene mi plena y absoluta amistad sincera,
la sincera amistad del Gobernador de Boyaca [...].

133 [ndice 5 Samai, expediente 2024-00019-00.
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281. En los 48 segundos de duracion del video se advierte que, mientras el
demandado emite las expresiones referidas, se abraza con Héctor Eduardo Lesmes
Martinez, quien viste una camisa blanca con los distintivos que lo identifican en el
tarjeton electoral.

282. En ese orden de ideas, de la sola captura de pantalla no se deriva un acto
positivo y concreto de apoyo por parte de Carlos Amaya, pues, lo alli expresado no
provino del sujeto activo frente al cual se alega la supuesta doble militancia, sino,
por el contrario, del candidato a la Asamblea de Boyaca, Héctor Eduardo Lesmes
Martinez.

283. Por su parte, de lo manifestado por el demandado en una reunion publica en
una vereda del departamento de Boyaca, tampoco es posible derivar un acto
positivo, concreto e inequivoco de apoyo a un candidato distinto del partido Alianza
Verde a la corporacion departamental referida.

284. De las expresiones trascritas lo que se deduce es que el demandado
manifiesta su deseo de que Héctor Eduardo Lesmes Martinez ocupe una curul en
la Asamblea de Boyaca en razon a que lo conoce, por la amistad entablada entre
ellos y, ademas, por su corazén y amor hacia el municipio en el que desarrollaban
el encuentro proselitista.

285. Notese entonces que de lo expuesto no se evidencia una invitacion para que
los alli presentes sufragaran por la causa del candidato Lesmes Martinez, tan es asi
que el mismo Amaya Rodriguez hace hincapié en que no puede invitar a que
respalden la candidatura de este ultimo, en tanto que no fueron avalados por la
agrupacion politica Alianza Verde.

286. Dichas afirmaciones, encuentran sustento, también, en lo manifestado por el
candidato Héctor Eduardo en su perfil de Facebook, el 9 de octubre de 2023, pues,
este les dio alcance a las palabras del demandado como de mero «carifio» y
«aprecio», pero no de respaldo hacia su causa politica.

287. Dicho de otra forma, el solo hecho de anhelar que el candidato Héctor
Eduardo Lesmes Martinez ocupe una curul en la Asamblea de Boyaca, junto con
expresiones verbales y no verbales de carifio no pueden ser tenidas como actos
contrarios a la legalidad, bajo el entendido que de aquellas no se derivd, con plena
conviccion, el pedido, solicitud o exigencia de que se apoyara la aspiracion de aquel.

288. En este punto, se insiste que, resulta relevante traer a colacion una reciente
decisién!3* en la que, al igual que el caso objeto de estudio, se considerd que las
expresiones de carifio o simpatia no constituyen un patrocinio indebido (ver
transcripcion en el cargo anterior).

134 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 29 de
agosto de 2024, radicacion: 44001-23-40-000-2024-00016-01, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.
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289. Asilas cosas, al probarse que las referencias exteriorizadas por el accionado
no consisten en una solicitud para que los ciudadanos apoyaran la aspiracién del
senor Héctor Eduardo Lesmes Martinez, sino que, tan solo se refieren a un querer
de que este ultimo saliera victorioso en la contienda electoral por cuenta de la
relacion de amistad que los une.

290. Por consiguiente, para la Sala no se acreditd, con fundamento en las
probanzas analizadas, la configuracion de un acto positivo y concreto de apoyo por
parte de Carlos Andrés Amaya Rodriguez hacia el candidato a la Asamblea de
Boyaca, Héctor Eduardo Lesmes Martinez, pues, se insiste, que el sentimiento de
cariio que aquel le profesé y su deseo de que resultara electo no llevan a un
respaldo indebido.

291. Finalmente, el 8 de noviembre de 202413, el sefior Diego Fernando Rivera
Acufa presentd un escrito solicitando una decisién inmediata en este caso, con la
finalidad de «agotamiento del requisito de procedibilidad de la accion constitucional
popular». Sin embargo, su solicitud no puede ser considerada, toda vez que no es
parte ni tercero reconocido en este proceso.

292. Ademas, el 4 de diciembre del afio en curso'®®, el impugnador Emanuel Faridt
Garzéon Rubio allegdé memorial luego de vencido el término para alegar de
conclusién, por consiguiente, el escrito no se tendra en cuenta.®’

7. Conclusiéon

293. En conclusion, la Sala negara las pretensiones de las demandas, por cuanto
no se demostré que el demandado haya incurrié en la prohibicién de doble militancia
en las modalidades de pertenencia simultanea a dos colectividades politica ni por
apoyo, en su condicién de candidato y copresidente del partido Alianza Verde, de
manera que el acto de eleccion del sefior Carlos Andrés Amaya Rodriguez como
gobernador de Boyaca, se mantendra incélume, conforme la prerrogativa
constitucional de acceso al cargo publico y el principio de la eficacia del voto.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica 'y
por autoridad de la ley

[ll. FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de las demandas contra el acto de eleccion
del sefior Carlos Andrés Amaya Rodriguez como gobernador del departamento de
Boyaca, para el periodo 2024 a 2027, conforme con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

135 [ndice 128 Samai.

136 [ndice 151 Samai.

137 ndice 136 Samai. La Secretaria de la Seccion corrié traslado para alegar del 18 al 29 de
noviembre de 2024.
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SEGUNDO: Contra la presente decision no procede ningun recurso ordinario,
conforme con el articulo 243A%38 del CPACA.

TERCERO: En firme esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente
Aclara el voto

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada
Salva el voto

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacién en https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx

138 «1. Las sentencias proferidas en el curso de la Gnica o segunda instancia».
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